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Sectorul cladirilor este unul dintre cei mai importanti consumatori de energie, iar acest
lucru se datoreaza structurii consumului mediu de energie din care se observa ca, la
nivelul unei cladiri, consumul de energie termica pentru incalzire si pentru asigurarea
necesarului de apa calda menajera, reprezintd aproximativ 70% din consumul total de
resurse energetice.

Astfel, cladirile constituie un element central al politicii statelor member UE privind
eficienta energetica, fiind responsabile pentru aproximativ 40% din consumul final de
energie si 36% din emisiile de gaze cu effect de sera, iar aproximativ 75 % dintre
cladiri nu sunt eficiente din punct de vedere energetic.

La nivel national, consumul de energie in sectorul locuintelor si sectorul tertiar
(birouri, spatii comerciale si alte cladiri nerezidentiale) reprezinta impreuna 45% din
consumul total de energie.

Avand o contributie semnificativa la consumul energetic al UE, la utilizarea resurselor
energetice conventionale si la emisiile de dioxid de carbon, sectorul cladirilor face
obiectul multor politici si obiective pe termen mediu si lung de reducere a impactului
negativ asupra schimbarilor climatice.

Tntr-o perspectiva mai indepartata, UE a stabilit un set de obiective pe termen lung in
cadrul unor foi de parcurs pana in anul 2050. n ceea ce priveste sectorul cladirilor,
principalele trei foi de parcurs sunt:

* Obiectivul UE pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid
de carbon pana in anul 2050 (COM, 201 1a), care a identificat necesitatea de a reduce
cu 88%-91% emisiile de dioxid de carbon din sectorul rezidential si din sectorul
serviciilor (denumite colectiv sectorul imobiliar) pana in 2050, comparativ cu
nivelurile din 1990;

» Perspectiva energeticd 2050 (COM, 2011b), prin care ,,cresterea potentialului de
eficienta energetica a cladirilor noi si existente este esentiald” pentru un viitor
sustenabil din punct de vedere energetic contribuie in mod semnificativ la scaderea
cererii de energie, la sporirea securitdtii aproviziondrii cu energie si la o mai mare
competitivitate;

* Planul pentru o Europa eficienta din punct de vedere energetic (COM, 2011c¢), prin
care s-a identificat sectorul imobiliar ca fiind printre primele trei sectoare responsabile
pentru 70%-80% din totalul impactului negativ asupra mediului. Realizarea de
constructii mai bune si optimizarea utilizarii acestora in cadrul UE ar scadea cu peste
50% cantitatea de materii prime extrase din subteran si ar putea reduce cu 30%
consumul de apa.

Sistemul energetic european se confruntd cu o nevoie din ce in ce mai presanta pentru
asigurarea cu energie durabila, accesibild si competitiva pentru toti cetatenii, Comisia
Europeana a adoptat, in 30 noiembrie 2016, pachetul legislativ "Energie curatd pentru
toti europenii”, prin care se urmareste aplicarea strategiilor si masurilor pentru
indeplinirea obiectivelor uniunii energetice pentru prima perioada de zece ani (2021-
2030), in special pentru obiectivele UE privind energia si clima pentru anul 2030 si se
referd la:

[ securitatea energetica,

[ piata energiei,

[J eficienta energetica,

[J cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Descrierea pe scurt a
situatiei actuale (date
statistice, elemente
specifice, etc.)

In cele ce urmeaza mentionam lista cu reglementarile europene si nationale relevante




cu privire la Reabilitarea moderatd a cladirilor publice si eficienta energetica a
cladirilor:

[0 Foaia de parcurs in domeniul energetic din Roménia (HG nr. 890/2003) care
vizeaza un consum final de energie electrica de 57,59 TWh in 2015;

01 Strategia privind sursele regenerabile de energie (HG nr. 1535/2003) consolidata de
Planul de actiune privind energia din surse regenerabile;

{1 Programul national ,,Termoficare 2006-2015 céldura si confort” (HG nr. 462/2006)
privind reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termicd si
reabilitarea termica a cladirilor;

0 Planul National de Dezvoltare 2007-2013, coroborat cu programele sectoriale
FEDR si trei sub-programe majore privind eficienta energetica si energia durabila,
sursele regenerabile de energie si retelele de interconectare;

[) Strategia energetica nationald a Romaniei pentru perioada 2007- 2020 (HG nr.
1069/2007) care vizeazd o intensitate a energiei primare de 0,32 in 2015 si 0,26 in
2020;

[ Strategia nationald pentru dezvoltare durabild a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-
2030 (HG nr. 1460/2008).

(] Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energetica a cladirilor;

[ Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2012/27/UE privind eficienta
energetica;

[J Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor si legislatia
subsecventd, inclusiv Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
nr. 157/2007 pentru aprobarea reglementdrii tehnice Metodologie de calcul al
performantei energetice a cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si Ordinul ministrului dezvoltarii regionale §i administratiei

publice nr. 3152/2013 pentru aprobarea Procedurii de control al statului cu privire la
aplicarea unitara a prevederilor legale privind performanta energetica a cladirilor si
inspectia sistemelor de incalzire/climatizare - indicativ PCC 001-2013;

(1 Comisia Europeana (CE) la 29 iunie 2007 emite documentul "Cartea verde privind
adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Europa: optiuni pentru actiuni UE".

[J Romania a semnat, in 1992, la Summitul de la Rio de Janeiro, Conventia Cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC), ratificata prin Legea nr.
24/1994. Obiectivul principal al acestei conventii este de a stabiliza concentratiile
gazelor cu efect de serd in atmosferd la un nivel care sa Impiedice perturbarea
antropica periculoasa a sistemului climatic;

[1 Strategia Europa 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
ecologica si favorabila incluziunii;

[ Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 — 2020;

() Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor;

Comisia Europeana a prezentat, in luna iulie, un amplu pachet legislativ — denumit Fit
for 55 — menit sa conducd la atingerea obiectivului ambitios al UE de reducere cu
55% a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), pana in 2030, si de obtinere a
neutralitatii climatice, pana in 2050.

in aceasti ecuatie, eficienta energetica si energia din surse regenerabile vor juca un rol
crucial, mai ales in sectorul cladirilor si al celui de incélzire si racire, unde se anunta
schimbari majore.

Pachetul legislativ Fit for 55 include modificari pentru trei dintre cele mai importante
directive cu impact asupra cladirilor:

* Directiva privind eficienta energetica (EU 2018/2002)

« Directiva privind energia din surse regenerabile (EU 2018/2001)

* Directiva privind performanta energetica a cladirilor (2018/844/UE — neinclusa in
pachetul legislativ publicat pe 14 iulie, dar aflatd in lucru, amendamentele urmand sa
fie publicate in ultima parte a anului) Romania Eficienta va prezinta, sumar,
principalele propuneri incluse ih pachetul Fit for 55.

Odata aprobate, prezentele propuneri vor remodela semnificativ sectorul cladirilor,
unul dintre cei mai mari consumatori de energie si poluatori la nivel european.

Pe scurt, Comisia Europeana propune ca:

* statele membre sd renoveze anual cel putin 3% din suprafata totald a cladirilor
publice;

* pana in 2030, 49% din energia consumatd in cladiri sd provind din surse




regenerabile;
* statele membre sa creasca utilizarea energiei regenerabile in Incélzire si racire cu 1,1
puncte procentuale in fiecare an, pana in 2030, pornind de la nivelul din 2020;

Astfel, regasim:

1. Tinte mai mari pentru eficientd energetica

Reducerea emisiilor GES cu cel putin 55% péna in 2030 va necesita cote mai mari de
energie regenerabild si o eficientd energetica sporita. Astfel, Executivul de la
Bruxelles propune, prin amendamentele aduse Directivei privind eficienta energetica,
majorarea tintei de eficientd energeticd la nivelul UE de la 32,5% la 36-39% din
consumul final, respectiv cel primar de energie, pana in 2030.

De asemenea, se prevede obligatia pentru sectorul public de a-si reduce consumul de
energie pentru serviciile publice, inclusiv In domenii precum transport si cladiri
publice sau managementul apei si al deseurilor. in plus, obligatia de renovare se va
aplica la toate nivelurile administrative, inclusiv in sanatate, educatie si locuinte
publice.

De asemenea, 1n fiecare stat membru al UE, o cotd din economiile totale de energie va
trebui sa fie realizatd in randul consumatorilor vulnerabili, oamenilor afectati de
saracie energetica si, acolo unde este aplicabil, in randul celor care traiesc in locuinte
sociale.

,»Renovarea locuintelor noastre si a cladirilor va conduce la economii de energie, ne
va proteja impotriva valurilor extreme de caldurd si ger si va combate sardcia
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energeticd”, aratd Comisia Europeana.

2. Regenerabile dominante in cladiri

in afard de locuinte, cladirile publice trebuie, de asemenea, renovate, pentru a fi mai
eficiente energetic, dar si pentru a utiliza mai multd energie din surse regenerabile.
Totodatd, ,statele membre ar trebui sd promoveze imbunititirea sistemelor de
incélzire ca element al renovarilor aprofundate, reducand consumul de energie pentru
incalzire si acoperind cererea ramasd dintr-o sursa lipsitd de emisii de carbon”, se
mentioneaza in draft-ul noii Directive privind eficienta energetica.

De asemenea, prin amendamentele aduse la Directiva privind energia din surse
regenerabile, Comisia Europeana stabileste o noud tintd indicativa la nivelul UE de
49% regenerabile in cladiri, pana in 2030.

,Pentru a promova producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul
cladirilor, statele membre vor stabili o tintd indicativa privind cota de regenerabile in
consumul final de energie din sectorul cladirilor in 2030, in concordantd cu o tintd
indicativa de cel putin 49% coté de energie din surse regenerabile in sectorul cladirilor
in consumul final de energie al UE din 20307, se precizeaza in textul directivei
revizuite.

»Statele membre vor include tinta lor in Planul national integrat pentru energie si
schimbari climatice actualizat, precum si informatii despre cum planuiesc sid o
atingd”, se mentioneaza in documentul citat.

Hdtatele membre trebuie sd introducd masuri adecvate in codurile lor de constructii
pentru a creste nivelul de regenerabile in sectorul cladirilor, in special cerand niveluri
minime de regenerabile 1n cladirile noi si in cele supuse unor renovari majore”, mai
aratd Comisia Europeana.

3. Spre un sector de incalzire si racire tot mai eficient

De asemenea, procente de regenerabile vor viza si sectorul de incalzire si racire.
,Cladirile au un potential mare neexploatat de a contribui efectiv la reducerea
emisiilor de GES in UE. Decarbonizarea incalzirii si racirii in acest sector printr-0
cotd mai mare in producerea si utilizarea energiei regenerabile va fi necesara pentru a
atinge setul ambitios cuprins in Planul privind obiectivele climatice pentru 20307, se
precizeaza in textul mentionat anterior.

Incilzirea si ricirea contribuie la aproximativ jumitate din consumul de energie la
nivelul UE. In plus, 80% din cererea de energie in cladirile rezidentiale este
determinata de nevoile de incalzire si racire, aratd Comisia Europeana, de aceea ,,0
ambitie mai mare in acest sector este esentiald pentru a atinge tinta generala de
energie din surse regenerabile”, se aratd in amendamentele la Directiva privind
energia din surse regenerabile.

In plus, ,.statele membre vor introduce misuri in reglementirile si codurile privind
constructiile si, acolo unde este aplicabil, in schemele suport, pentru a creste cota de




electricitate, incélzire si racire din surse regenerabile in stocul de cladiri”.

si frigul reziduale sunt utilizate sub potential, ceea ce conduce la risipa de resurse,
eficientd energetica mai scdzutd in sistemele energetice nationale si consum de
energie mai ridicat decét ar fi necesar in UE.

,in prezent, procentul de utilizare a energiei regenerabile in cladiri este in medie de
23,5%. Acesta este estimat sa depaseasca 49% in 2030, in principal prin incélzire
directa din surse regenerabile, precum energia solara termald, geotermala, bioenergie,
dar si printr-o crestere de trei ori a utilizarii electricitatii din surse regenerabile si a
energiei ambientale”, se arata in textul directivei.

4. Taxarea emisiilor de carbon in sectorul cladirilor

O masurd care a generat discutii ridicate la nivel european, din cauza impactului pe
care il va avea Tn special asupra consumatorilor cu venituri mai mici, este instituirea
unui sistem separat de comercializare a certificatelor de emisii de carbon pentru
cladiri.

De altfel, Comisia Europeand admite ca ,,politicile climatice risca sa exercite pe
termen scurt o presiune suplimentara asupra gospodariilor vulnerabile, a
microintreprinderilor”.

De aceea, prin pachetul Fit for 55, se propune instituirea unui nou Fond social pentru
clima, alimentat inclusiv din schema suplimentara de certificate de emisii, care sa
ofere finantare specifica statelor member pentru a-i ajuta pe cetateni sd isi finanteze
investitiile in eficienta energetica si pentru achizitionarea de noi sisteme de incélzire si
racire.

Fondul va pune la dispozitia statelor membre 72,2 miliarde EUR pentru perioada
2025-2032, printr-o modificare specifica a cadrului financiar multianual.

5. Introducerea unor Pasapoarte de renovare a cladirilor

De asemenea, CE lucreaza la revizuirea Directivei privind performanta energetica a
cladirilor, varianta actualizatd urmand sa apard spre finalul Iui 2021. Printre
prevederile ce pot fi introduse in aceasta directiva se afla introducerea Pasapoartelor
de renovare a cladirilor, precum si a unui standard de ,,renovare aprofundata”.

Toate aceste reforme de sub umbrela Pactului Ecologic European contribuie la o noua
Viziune pe termen lung pentru cladiri, unde potentialul de economisire a energiei este
urias. In prezent, 75% din stocul de cladiri din UE are o performanti energetica
scazuta.

Astfel, reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a imbunatiti serviciile publice
prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa tina cont de prioritatile
regionale, s respecte legislatia nationala dar si directivele europene in domeniu.

Necesitatea si
oportunitatea investitiei
pentru care se aplica

Necesitatea investitiei Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR)
este conceput asa Incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii
Europene si necesitatile de dezvoltare ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa
criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga Uniune
Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct cu Obiectivul
general al MRR, asa cum este inclus in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4. Prin PNRR, obiectivul general
al Romaniei este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte
esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii
cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului, detaliat in
Regulament, si anume de a atrage fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana
prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de
reforme si investitii. PNRR este structurat pe 6 piloni de baza si 15 componente,
aliniati cu prioritatile Uniunii Europene:

1. Tranzitia verde

2. Transformare digitala

3. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabild incluziunii

4. Coeziune sociala si teritoriald

5. Sanatate, precum si rezilientd economicd, sociala si institutionald

6. Politici pentru noua generatie




Intreaga Strategie Regionald pentru Dezvoltare in regiunea de Vest este construita in
jurul a sapte domenii de interventie majora — PILONI interconectati in care trebuie sa
se concentreze investitiile:

1. Economie prospera, competitiva, bazatd pe inovare

2. Tranzitie verde si schimbari climatice

3. Accesibilitate

4. Educatie, Sanatate si Sisteme sociale performante

5. Dezvoltare urbana durabila

6. Traditie si diversificare in mediul rural

La nivel de masuri propuse, Strategie Regionald pentru Dezvoltare Tn regiunea de
Vest propune masuri clare pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare regionald
durabila care sa sustind cresterea nivelului de trai si pentru o mai buna calitate a vietii:
00 valorificarea terenurilor publice neutilizate prin transformarea acestora in spatii
verzi sau reconversie pentru integrare in viata orasului,

conectivitdtii acestora,

[1 dezvoltarea sistemului de spatii publice in orase,

[ amenajarea de locuri de joaca pentru copii,

[J modernizarea si reabilitarea fondului de cladiri pentru cresterea atractivitatii
spatiilor publice.

[ consolidarea institutiilor cu rol in planificarea si gestionarea proceselor de
dezvoltare a teritoriului si implementarea strategiilor teritoriale integrate, [
digitalizarea serviciilor de amenajare teritoriald gi urbanism,

[ digitalizarea Registrului Local al Spatiilor Verzi, consolidarea institutiilor cu rol in
planificarea, gestionarea si evidenta spatiilor verzi.

Tncilzirea globala implica, in prezent, doud probleme majore pentru omenire: pe de o
parte necesitatea reducerii drastice a emisiilor de gaze cu efect de serd in vederea
stabilizarii nivelului concentratiei acestor gaze in atmosfera, care sd Impiedice
influenta antropicd asupra sistemului climatic §i a da posibilitatea ecosistemelor
naturale sa se adapteze in mod natural, iar pe de altd parte necesitatea adaptarii la
efectele schimbarilor climatice, avand 1n vedere ca aceste efecte sunt deja vizibile si
inevitabile datoritd inertiei sistemului climatic, indifferent de rezultatul actiunilor de
reducere a emisiilor.

Intrucat reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un orizont de timp apropiat
nu implicd o atenuare a fenomenului de incdlzire globala, adaptarea la efectele
schimbarilor climatice trebuie sd reprezinte un element important al politicilor
internationale, nationale si locale.

La nivelul Uniunii Europene s-a propus o reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, din partea tarilor dezvoltate si cu economii in tranzitie, cu aproximativ 70% in
urmatorii zeci de ani, pentru prevenirea efectelor ireversibile cauzate de schimbarile
climatice.

Atingerea acestui obiectiv se va realiza progresiv si este necesara implicarea tuturor
statelor membre, Tnsd pentru a avea un impact semnificativ, acesta ar trebui sa fie un
proces international. In acest scop trebuie stabilite obiective comune de reducere a
emisilor si o buna colaborare Intre state.

Principala sursd de emisii a gazelor cu efect de serd o reprezintd arderea
combustibililor fosili, producerea energiei electrice si termice. Pentru asigurarea, in
conditii de sustenabilitate a necesarului de energie aferent cerintelor de dezvoltare, se
impune promovarea cu prioritate a politicilor si masurilor de eficientd energetica ca
solutie alternativa la sporirea surselor de energie.

De asemenea, este imperios necesar stimularea utilizarii surselor regenerabile de
energie pentru producerea energiei electrice si termice.

Una dintre masuri ce poate fi adoptatd in vederea reducerii gazelor cu efect de sera
este reducerea consumului de energie pentru incélzirea cladirilor. Aceastd masura are
ca efecte reducerea costurilor de intretinere cu incalzirea, diminuarea efectelor
schimbarilor climatice, prin reducerea emisilor de gaze cu efect de serd, cresterea
independentei energetice, prin reducerea consumului de combustibil utilizat la




prepararea agentului termic pentru incélzire, precum si ameliorarea aspectului
urbanistic al localitatilor.

Avand in vedere nevoile mentionate, consideram absolut necesar reabilitarea
moderatd a cladirilor publice pentru a imbunatati serviciile publice prestate la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, pentru cresterea calitatii vietii la nivelul Localitatii
si Tmbunatatirea infrastructurii de baza.

Oportunitatea investitiei

U.A.T. Oragul Simleu Silvaniei ca beneficiar direct pentru sprijinul acordat prin
Planul National de Redresare si Rezilienta considerd ca fiind necesard si oportund
realizarea pe teritoriul localitatii a obiectivului de investitii.

Oportunitatea investitiei rezida in posibilitatea accesarii unor fonduri nerambursabile
din PNRR, componenta C10 — Fondul Local, axa 1.1.3

- ,Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a Imbunatati serviciile publice
prestate la nivelul unitatilor administrativteritoriale”,

implementat de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA).

MDLPA asigurd implementarea Componentei C10 — Fondul local la nivel national,
care ajutd la decarbonizarea transportului, cresterea eficientei energetice, respectiv
dezvoltarea unei mobilitati locale

durabile, prin extinderea accesului la servicii esentiale pentru toti cetitenii. Unul din
obiectivele principale este asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabild a
localitatilor din Romania prin investitii in infrastructura locala care vor sustine
rezilienta si tranzitia verde a zonelor urbane si rurale, precum si reducerea
disparitatilor teritoriale la nivel regional, intra-regional si intra-judetean.

Este nevoie de o evaluare strategica a obstacolelor si de eforturi concertate pentru
depasirea acestora in renovarea cladirilor, precum si conceperea unui cadru de politici
care sa nlature obstacolele si, In acelasi timp, sa ofere proprietarilor, ocupantilor si
investitorilor in cladiri informatii, stimulente si capacititi adecvate pentru a face pasii
necesari:

 Instrumente financiare: utilizarea unor instrumente financiar fiscal precum
impozitarea, facilitatile fiscale sau alte stimulente, joacda un rol important in
transmiterea de informatii consumatorilor, dar si actorilor de pe piatd. Actele
normative care reglementeazd activitatea companiilor de servicii energetice (tip
ESCO) sunt importante pentru a determina dacd o piata este propice pentru finantarea
de o terta parte;

dezvoltarea initiativelor de credite verzi cu dobanzi sau conditii de credite
preferentiale oferite de banci in vederea atragerii investitiilor private pentru finantarea
renovarilor care vizeaza atingerea unor inalte standarde de eficient{d energetica si
sustenabilitate.

* Energie: politica In domeniul energiei este de obicei dominatd de preocupari
referitoare la aprovizionare. Prin urmare, rolul masurilor

care tin de cerere, asa cum este eficienta energetica a cladirilor, este

deseori minimizat, desi diversele studii au aratat ci economiile de energie realizate
prin masuri care vizeazd cererea pot fi comparabile sau pot chiar depasi energia
asigurata de diferitii combustibili fosili utilizati.

* Economie: criza economicad reprezintd incd un impact semnificativ asupra
economiei, iar imaginea conform careia masurile de Tmbunatatire a mediului sunt in
detrimentul cresterii economice, este gresitd. Programele pentru cresterea
performantei energetice a cladirilor aratd clar ca aceste investitii sunt propice
dezvoltarii economiei, creand in acelasi timp si locuri de munca.

* Dezvoltare regionald: regenerarea si alte initiative de dezvoltare regionald sunt
adesea asociate cu Imbunatatirile estetice si de infrastructurd, iar masurile de
economisire a energiei sunt rareori considerate a fi o prima prioritate, care pot avea o
influenta semnificativa asupra prioritizarii cheltuielilor.

» Sandtate: desi nu este un domeniu evident de politici cu rol in renovarea cladirilor,
realitatea este cd, neasigurandu-se conditiile de climat interior (incilzirea insuficienta
sau supraincalzirea, aparitia condensului pe elementele de constructie, dezvoltarea
mucegaiului si poluarea aerului interior, etc.), se poate ajunge la probleme majore de
sdnatate care determind costuri pentru populatie (zile de lucru pierdute si impact
asupra serviciilor de sanatate).




Prin aceste masuri Investitia propusa vizeaza reabilitarea cladirilor ce adapostesc
servicii publice situate in interiorul localitatii Orasul Simleu Silvaniei.

Amplasamentele propuse NU se suprapun cu zone sensibile din punctul de vedere al
biodiversitatii sau in apropierea acestora (reteaua de arii protejate Natura 2000, siturile
naturale Tnscrise pe Lista patrimoniului mondial UNESCO si principalele zone de
biodiversitate, precum si alte zone protejate etc).

Se estimeaza ca investitia nu are un impact previzibil semnificativ asupra obiectivului
de mediu privind protectia si refacerea biodiversitatii si ecosistemelor, luand n
considerare efectele directe si efectele primare indirecte de pe parcursul
implementarii.

Realizarea lucrarilor de constructii nu va afecta: terenuri arabile si terenuri cultivate
cu un nivel moderat pana la ridicat al fertilitatii solului si al biodiversitatii sub pamant,
terenuri care sa fie recunoscute ca au o valoare ridicata a biodiversitatii si terenuri care
servesc drept habitat al speciilor pe cale de disparitie (flord si faund) si nici terenuri
forestiere (acoperite sau nu de arbori), alte terenuri impadurite sau terenuri care sunt
acoperite partial sau integral sau destinate sa fie acoperite de arbori.

Corelarea cu proiecte
deja implementate la
nivel local

La nivel de UAT, investitia propusd este corelatd cu urmatoarele proiecte
implementate:

1. Modernizarea ambulatoriului din cadrul Spitalului orasenesc Simleu Silvaniei,
proiect finalizat in anul 2012, avand ca obiectiv Infiintarea a trei noi servicii medicale
de specialitate prin amenajarea si dotarea cabinetelor de specialitate pentru: un cabinet
de oftalmologie, un cabinet ORL si doua cabinete de pneumologie.

2. Centrul National de informare si promovare turisticd Simleu Silvaniei, proiect
finalizat in 2015, ce a presupus cresterea gradului de promovare a turismului
romanesc n regiunea Simleu Silvaniei la nivel national si international prin crearea
timp de 7 luni a Centrului National de Informare si Promovare Turistica Simleu
Silvaniei.

3.Cresterea eficientei energetice a cladirii Colegiului National Simon Barnutiu din
Simleu Silvaniei, proiect finalizat in 2016.

Impreuna, implementarea acestor proiecte va ajuta la dezvoltarea locald a Localititii,
respectiv la reducerea disparitatilor economice si sociale, si vor solidifica coeziunea
teritoriald prin asigurarea unor servicii administrative mai bune pentru cetiteni,
respectiv Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a imbunatati serviciile
publice prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care vor contribui la
dezvoltarea durabild si armonioasa a Localitatii, o mai buna planificare a teritoriului si
valorificare a terenurilor publice neutilizate, prin transformarea lor in spatii verzi sau
reconversie pentru integrare in viata comunitatii.

Aceste proiecte contribuie la cresterea calitatii vietii in comunitatea locald si in linii
generale, proiectul va contribui la imbunatatirea conditiilor de trai din UAT, la
impiedicarea fenomenului de depopulare a Localitatii si un mai bun nivel de trai.

Corelarea cu proiecte Tn
curs de implementare de
la nivel local

La nivel de UAT, investitia propusa este corelatd cu urmatoarele proiecte din surse
locale, nationale si fonduri europene in curs de implementare (fonduri locale,
nationale, europene):

1. Complex multifunctional Magura, ce are ca obiectiv principal Imbunatatirea
calitatii vietii populatiei orasului Simleu Silvaniei, prin investitii/ actiuni care sa
contribuie, in mod direct, la revitalizarea fizica, sociala si economica a orasului.

2. Extindere retelei de distributie gaze naturale pe strazile Partizanilor si str. 22
Decembrie 1989, orasul Simleu Silvaniei.

3. Coridorului de mobilitate urband ce presupune infiintarea operator transport,
achizitia de autobuze nepoluante, amplasarea de statii de Incarcare pentru autobuzele
nepoluante, sistem e-ticketing, iluminat public, mobilier urban, zone verzi adiacente
coridorului, trotuare. Coridorul de mobilitate prioritar contribuie la dezvoltare
mobilitatii urbane a Orasului Simleu Silvaniei, fiind in concordantd cu obiectivele
prezentului apel Tn cadrul Planului National de Redresare si Rezilientai— Componenta
10 - Fondul Local.




4. Reabilitarea, extinderea, modernizarea, echipare structurd educationald- gradinisa
de copii cu program prelungit nr. 2-Simleu Silvaniei.

5. Reabilitarea, extinderea, modernizarea, echipare structura educationala- gradinisa
de copii cu program prelungit nr. 3-Simleu Silvaniei.

Impreund, implementarea acestor proiecte va ajuta la dezvoltarea locald a Localititii,
respectiv la reducerea disparititilor economice si sociale, si vor solidifica coeziunea
teritoriald prin asigurarea unor servicii administrative mai bune pentru cetiteni,
respectiv Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a imbunatati serviciile
publice prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care vor contribui la
dezvoltarea durabila si armonioasa a Localitatii, o mai buna planificare a teritoriului si
valorificare a terenurilor publice neutilizate, prin transformarea lor 1n spatii verzi sau
reconversie pentru integrare in viata comunitatii.

Aceste proiecte contribuie la cresterea calitatii vietii in comunitatea locald si in linii
generale, proiectul va contribui la imbunatatirea conditiilor de trai din UAT, la
impiedicarea fenomenului de depopulare a Localitatii si un mai bun nivel de trai.

Corelarea cu celelalte
proiecte pentru care se
aplica la finantare

La nivel de UAT, pe langa investitia propusd, dorim sa aplicam pentru obtinerea de
finantare PNRR pentru urmatoarele proiecte de interes local:

- C10 Fondul Local - 1.1.1 - Tnnoirea parcului de vehicule destinate

transportului public (achizitia de vehicule nepoluante);

- C10 Fondul Local - 1.1.4 - Asigurarea infrastructurii pentru

transportul verde — piste pentru biciclete (si alte vehicule electrice usoare) la nivel
local/metropolitan;

- C10 Fondul Local - 1.3 - Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru a
imbunatati serviciile publice prestate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale;
Impreund, implementarea acestor proiecte va ajuta la dezvoltarea locald a Localititii,
respectiv la reducerea disparitétilor economice si sociale, si vor solidifica coeziunea
teritoriala prin asigurarea unor servicii administrative mai bune pentru cetateni,
respectiv Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru a imbunatati serviciile
publice prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care vor contribui la
dezvoltarea durabild si armonioasa a Localitatii, o mai buna planificare a teritoriului si
valorificare a terenurilor publice neutilizate, prin transformarea lor 1n spatii verzi sau
reconversie pentru integrare in viata comunitatii.

Aceste proiecte contribuie la cresterea calitatii vietii in comunitatea locald si in linii
generale, proiectul va contribui la imbunatatirea conditiilor de trai din UAT, la
impiedicarea fenomenului de depopulare a Localitatii si un mai bun nivel de trai.

Efectul pozitiv
previzionat prin
realizarea  obiectivului
de investitii

Renovarea cladirilor reprezintd o oportunitate majora pentru modernizarea durabila a
fondului construit existent, care sa aduca beneficii multiple gospodariilor, mediului de
afaceri si sectorului public. O abordare strategica poate stimula piata intr-un mod in
care actualele initiative fragmentate nu au reusit sa o faca. Totodata, renovarea
cladirilor in contextul preconizatei cresteri a tintelor de eficientd energetica si de
reducere a emisiilor de CO2 si tinand cont de potentialul de reducere a consumului
energetic in acest sector trebuie sd devina o prioritate nationala in vederea atingerii
atit a obiectivelor interne ct si a obiectivelor externe ale Romaniei.

Cresterea performantei energetice in cladiri presupune costuri de investitii ridicate
chiar daca investitia se amortizeaza In timp.

Cresterea performantei energetice la nivele de consum de energie aproape zero
presupune masuri mixte de eficientd energeticd (crestere izolatie termicd, ventilatie
etc.) si un grad ridicat de integrare a surselor regenerabile.

Beneficiile trecerii la constructie si renovare cladiri la nivele de performantd
energetica ridicata sunt de doua tipuri:

- directe catre proprietarii/locatarii cladirilor, respectiv reducere facturi si reducere
dependenta fata de varianta de preturi la energie, crestere confort termic/aer in cladiri,
reducerea bolilor respiratorii;

- indirecte catre societate, respectiv creare/securizare locuri de munca in constructii,
crestere Incasari la bugetele publice locale si nationale prin reducere ajutoare somaj,
impozite si asigurari sociale si de sandtate suplimentare de la angajati si afaceri
corelate, reducere necesar de investitii in crearea de noi capacitati energetice si de
importuri/exploatare combustibili pentru generare energie

Instrumentele economice au rolul de a stimula piata prin diminuarea impactului
investitiei initiale si de a imparti riscurile investitiilor intre nivelul privat si societate




conform beneficiilor aferente. Instrumentele economice suport trebuie sa fie elaborate
pe termen lung (ex 2030), sd aiba ca obiectiv final transformarea pietei (respective
constructia/renovarea cladirilor la nivele nZEB pe baze comerciale), sa adreseze toate
categoriile majore de cetateni si de cladiri si sa fie ajustate pentru atingerea unor tinte
clar definite si cuantificabile (de ex. renovarea tuturor blocurilor de locuinte la nivel
de performanta energetica <40kWh/m2/an pana in 2050).

Din motivele de mai sus, instrumentele economice suport trebuie integrate la nivel
macro-economic pentru a putea fi evaluata totalitatea beneficilor si pentru
maximizarea impactului economic.

Fondurile UE de coeziune pot avea un aport important in transformarea

fondului de clddiri din Romania daca sunt atent alocate si utilizate.
Instrumentele/programele suport trebuie sd fie previzibile pe termen lung, cu
schimbarile de viitor anuntate din timp, pentru a oferi un cadru stabil de investitii dar
si pentru a stimula activitatile in cadrul programului (de ex. cererile de finantare cresc
daca se cunoaste ca se va reduce contributia financiara oferita de catre program).

Cresterea eficientei energetice In energia primara poate contribui semnificativ la
asigurarea unei performante energetice crescute a cladirilor (estimata in energie
primara dupa cum cere directive 2012/27/UE privind eficienta energetica).

Din aceste motive, masurile de crestere a gradului de furnizare energie (electrica si
termicd) din sisteme care utilizeaza surse regenerabile au un rol important. La fel,
cresterea randamentelor sistemelor de urbane termoficare pot avea o contributie
apreciabila.

Stimularea dezvoltarii industriei locale de materiale si echipamente eficiente energetic
si de producere a energiei din surse regenerabile pot avea o contributie majora la
transformarea pietei, la cresterea nivelului de competitivitate a industriei si, nu in
ultimul rand, de creare de locuri de munca. Stimularea cercetérii de noi tehnici si
tehnologii pentru realizarea de cladiri cu consum redus de energie sau de cladiri
active/pozitive’ (cladiri ce genereazd mai multd energie din surse regenerabile decat
consumul propriu) are de asemenea un rol important In dezvoltarea de know-how si in
mentinerea legaturilor cu cercetari similare din tarile UE.

Conformitatea (verificare/control/lucratori) cu cerintele de performantd energetica a
cladirilor este vitala in cladirile cu consum foarte scazut de energie.

Calitatea executiei devine un factor cheie iar in caz contrar este posibil ca rezultatul sa
fie o cladire scumpa cu performante energetic scazute. De aceea controlul
conformitatii in constructii in raport cu cerintele de performantd energetica trebuie
intdrite corespunzator.

Pentru a atinge standardul ridicat de calitate a proiectarii si executiei de cladiri cu
consum foarte scazut de energie (atdt cladiri noi cat si renoviri) este nevoie de
cresterea nivelului de pregatire a fortei de munca in constructii precum s§i a
arhitectilor, proiectantilor si inginerilor implicati in procesul de constructie/renovare a
cladirilor.

Modul de Tndeplinire a
conditiilor aferente
investitiilor

Investitia propusd vizeaza reabilitarea moderata a cladirilor ce adapostesc servicii
publice, de tip cresd pentru copii in localitatea orasul Simleu Silvaniei (categoria B de
importanta ridicata).

Cladirea este situatd in intravilan, la adresa Loc. Simleu Silvaniei, Str. Carpati, nr. 1,
jud. Salaj, in domeniul public al oragului Simleu Silvaniei, conform extrasului de carte
funciara nr. 55251 Simleu Silvaniei, nr. cadastral 55251

Cladirea nu necesita lucrari de consolidare conform expertizei tehnice, iar reducerea
consumului de energie primara va fi de minim 30% conform auditului energetic.

Masura este eligibild pentru domeniul de interventie 026a din anexa la Regulamentul
privind Mecanismul de Redresare si Rezilientd, cu un coeficient al schimbarilor
climatice de 100 %, avand in vedere ca interventiile vor realiza, in medie, cel putin o
renovare de amploare moderatd, asa cum este definitd iIn Recomandarea Comisiei
privind renovarea cladirilor (UE) 2019/786, sau vor realiza, in medie, o reducere de
cel putin 30 % a emisiilor directe si indirecte de gaze cu efect de serd in comparatie cu
emisiile ex-ante.

Nu se preconizeaza ca investitia va genera emisii semnificative de GES,deoarece
activitatile de renovare/reabilitare au potentialul de a reduce consumul de energie, de




a creste eficienta energeticd, ducand la o Imbunatatire substantiald a performantei
energetice a cladirilor n cauza si de a reduce in mod semnificativ emisiile de GES.

Pentru lucrarile propuse vor fi prevazute sisteme tehnice cu randament ridicat i un
nivel redus al emisiilor echivalent CO2, conditie vor fi specificata in datele achizitiei.

Investitia are un impact previzibil nesemnificativ asupra acestui obiectiv de mediu,
tinand seama atat de efectele directe, cat si de cele primare indirecte pe intreaga durata
a ciclului de viata.

Nu sunt identificate riscuri de degradare a mediului legate de protejarea

calitatii apei si de stresul hidric.

Investitia nu va conduce la o crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa
sau sol, deoarece:

in etapa de constructie, se vor asigura misuri pentru a reduce zgomotul,praful si
emisiile de poluanti pe parcursul derularii lucrarilor;

-Se vor asigura masuri privind calitatea aerului din interior, ce poate fi afectatd de
numerosi alti factori cum ar fi utilizarea de ceruri si lacuri pentru suprafete,
materialele de constructie precum formaldehida din placaj si substantele ignifuge din
numeroase materiale sau radonul care provine, atat din soluri, cat si din materialele de
constructie.

- Se va asigura faptul ca materialele si componentele de constructie utilizate nu vor
contine azbest si nici substante care prezintd motive de ingrijorare deosebita, astfel
cum au fost identificate pe baza listei substantelor supuse autorizirii prevazute in
anexa XIV la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;

- Se va asigura faptul ca materialele si componentele de constructie utilizate, care pot
intra in contact cu ocupantii, emit mai putin de 0,06 mg de formaldehida pe metru cub
de material sau componenta si mai putin de 0,001 mg de compusi organici volatili
cancerigeni din categoriile 1A si 1B pe metru cub de material sau componentd, in
urma testarii in conformitate cu CEN/TS 16516 si ISO 16000-3 sau cu alte conditii de
testare standardizate si metode de determinare comparabile.

- Deoarece atat fabricarea, cat si transportul materialelor genereaza emisii de gaze cu
efect de serd, se recomanda folosirea materialelor disponibile cat mai aproape de locul
constructiei si a celor al caror proces de productie este cit se poate de prietenos cu
mediul. Trebuie avutd in vedere utilizarea produselor de constructii non-toxice,
reciclabile si biodegradabile, fabricate la nivelul industriei locale, din materii prime
produse 1n zona, folosind tehnici care nu afecteaza mediul.

Astfel activitdtile de renovare/reabilitare vor contribui la obiectivul national de
crestere a eficientei energetice pe an, stabilit in conformitate cu Directiva privind
eficienta energetica (2012/27/UE) si cu contributiile la Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, stabilite la nivel national.

Descrierea procesului de
implementare

Dupa finalizarea etapei de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii va
fi intocmit contractul de finantare.

Primul pas este reprezentat de semnarea contractului de finantare.

Ulterior semndrii contractului de finantare, Beneficiarul va organiza etapele de
achizitie aferente pregatirii documentatiei pentru avizele necesare si servicii de
management de proiect.

Documentatia de achizitii va fi transmisd spre avizare Finantatorului, conform
Ghidului de finantare. Termenul limita de implementare si finalizare a achizitiei va fi
aliniat cu Ghidul privind ,Reabilitarea moderatd a cladirilor publice pentru a
imbunatiti serviciile publice prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale”,
respectiv 30 iunie 2026, sau pana la o data actualizata din ghid.

In implementare se va impune operatorilor economici care efectueaza lucrari de
constructii sa se asigure cd cel putin 70 % (in greutate) din deseurile nepericuloase
provenite din activitati de constructie si demolari (cu exceptia materialelor naturale
mentionate in categoria 17 05 04 din lista europeana a deseurilor stabilita prin Decizia
2000/532/CE) si generate pe santier vor fi pregatite pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere care utilizeaza
deseuri pentru a inlocui alte materiale, In conformitate cu ierarhia deseurilor si cu
Protocolul UE de gestionare a deseurilor din constructii si demolari.

Pentru echipamentele destinate productiei de energie din surse regenerabile care pot fi
instalate, in procesul de selectie a proiectelor se vor stabili specificatii tehnice in ceea
ce priveste durabilitatea si potentialul lor de reparare si de reciclare.
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In special, operatorii vor limita generarea de deseuri in procesele aferente
constructiilor si demolarilor, in conformitate cu Protocolul UE de gestionare a
deseurilor din constructii si demolari. Proiectarea cladirilor si tehnicile de constructie
vor sprijini circularitatea si, in special, vor demonstra, in conformitate cu ISO 20887
sau cu alte standarde de evaluare a caracteristicilor de dezasamblare sau a
adaptabilitatii cladirilor, modul in care sunt proiectate astfel incat sa fie mai eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, adaptabile, flexibile si demontabile.

Se va avea in vedere ca echipamentele ce vor fi utilizate sa indeplineasca cerinte
privind eficienta utilizarii materialelor si a altor resurse, in concordanta cu prevederile
Directivei 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic.

Aceste conditii vor fi specificate in datele achizitiei.

In calitate de beneficiar, U.A.T. Orasul Simleu Silvaniei isi asuma obligatia de a
prezenta dupa semnarea contractului de finantare, dar nu mai tarziu de

6 luni de la data intrarii in vigoare a contractului de finantare, urmatoarele documente
obligatorii:

- Extras al cartii tehnice a cladirii, Fisa tehnica a cladirii, Procesul-verbal de receptie
la terminarea lucrarilor, sau alt document justificativ din care sd rezulte faptul ca
respective cladire a fost construitd inainte de anul 2000 (dacd din continutul
Raportului de expertiza tehnica nu reies informatiile respective).

- Documentatia tehnico-economica —DALI (elaboratd la nivel de proiect sau pentru
fiecare componentd in parte din cadrul proiectului, inclusiv, dacd e cazul, pentru
cladiri existente care nu reprezintd componente in cadrul proiectului pentru cladiri noi
vizate de proiect, impreuna cu devizul general actualizat). DALI se va transmite
impreuna cu devizul general actualizat, in conformitate cu legislatia in vigoare
aplicabila: H.G. nr. 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Solicitantul
se va asigura de mentionarea in cerintele documentatiilor de achizitie/de proiectare
din caietul de sarcini pentru realizarea proiectului tehnic, a masurilor privind
respectarea obligatiilor prevazute in PNRR pentru implementarea principiului ,,Do No
Significant Harm” (DNSH).

- Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici semnata de catre persoana
care are dreptul conform actelor de constituire sa reprezinte legal solicitantul si sa
semneze in numele acesteia. Hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-economici
se va corela cu cea mai recentd documentatie (DALI). Anexa la Hotararea de aprobare
trebuie sd contina detalierea indicatorilor tehnico-economici si a valorilor acestora in
conformitate cu documentatia tehnico-economicd si este asumati de proiectant. in
cazul proiectelor depuse in parteneriat, hotararea de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici va fi depusa de citre toti partenerii. in cazul in care proiectul are la bazi o
documentatie tehnico-economica actualizata (DALI actualizat), hotararea anterior
mentionatd va fi anexatd pentru documentatia actualizatd (iar daca se mentioneaza
doar modificarea unei hotérari anterioare, atunci se va anexa si documentul initial care
a fost modificat).

in vederea implementirii, U.A.T. Orasul Simleu Silvaniei in calitate de beneficiar,va
prezenta conform Ghidului , urmatoarele:

- Proiect tehnic si, dacd este cazul, Hotararea actualizatd pentru faza PT. Se va
transmite proiectul tehnic, impreuna cu devizul general actualizat, in conformitate cu
legislatia in vigoare aplicabild. Se va transmite Hotararea actualizatd pentru faza PT
sau cu modificarile si completarile intervenite la faza PT.

- Autorizatia de construire (emisa la nivel de proiect sau pentru fiecare componenta in
parte din cadrul proiectului). Se va transmite autorizatia de construire eliberatd in
vederea realizarii investitiei aferente proiectului in termen de valabilitate. Tn cazul
proiectelor care cuprind mai multe cladiri (componente), se poate anexa o singurd
autorizatie de construire la nivel de proiect, conform legislatiei in vigoare, sau
autorizatii de construire distincte pentru fiecare cladire in parte din cadrul proiectului,
conform legislatiei 1n vigoare.

- Contractul de lucrdri incheiat (inclusiv actele aditionale incheiate), Tmpreund cu
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devizul general actualizat, cu defalcarea valorii aferente cheltuielilor eligibile din
PNRR pe capitole si subcapitole de cheltuieli conform HG nr. 907/2016 si a valorii
TVA aferenta acestor tipuri de cheltuieli, inclusiv a cheltuielilor neeligibile si TVA
aferent acestora. Contractul de lucrari va cuprinde inclusiv masuri privind respectarea
obligatiilor prevazute in PNRR pentru implementarea principiului ,,Do No Significant
Harm” (DNSH).

- Modificari ale Hotéararii de aprobare a proiectului (cererii de finantare) si a
cheltuielilor aferente, in conformitate cu ultima forma a bugetului (daca este cazul).

De asemenea, U.A.T. Orasul Simleu Silvaniei in calitate de beneficiar 1si asuma
obligatia de a prezenta, dupad finalizarea lucrarilor de executie, procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, in termen de maxim 30 de zile de la data intocmirii
acestuia.

Monitorizarea implementarii contractelor de finantare din punct de vedere tehnic si
financiar se va realiza de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei.

Alte informatii

Nu este cazul

NUME SI PRENUME LAZAR MIHAI-CRISTIAN

DATA_
SEMNATURA

19.05.2022
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