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CAPITOLUL |

1.1 Introducere

UAT Simleu Silvaniei urmeazéa a derula un contract de servicii public/hotaréare privind darea
in administrare a prestarii serviciului de transport public local, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) NR. 1370/2007 si ale Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare. Studiul de oportunitate va analiza situatia actuala a transportului la nivelul
Orasgului Simleu Silvaniei si va decide asupra modalitatii optime de delegare a gestiunii serviciului
de transport public, cu respectarea Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007.

Pentru organizarea serviciului public de transport local in regim de gestiune directa, operatorul
desemnat este SC Méagura Park SRL, societate care apartine UAT Orasul Simleu Silvaniei. in
consecinta, referirile din prezentul studiu la operatorul serviciului de transport public local vizeaza
SC Magura Park SRL.

In cazul gestiunii directe, studiul de oportunitate va fundamenta necesitatea si
oportunitatea gestiunii directe a serviciului de transport public local de calatori, in conformitate cu
prevederile Regulamentului 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si a Legii nr. 51/2006 actualizata, privind serviciile comunitare de utilitati publice, art. 28,
alin. (21) lit. b), prin atribuirea directad a contractului de delegare a gestiunii serviciului de catre un
operator de transport.

Studiul de oportunitate se va elabora cu respectarea prescriptiilor Regulamentului (CE) Nr.
1370/2007 ce asigura cadrul legislativ la nivel european pe baza caruia autoritatile competente pot
sa actioneze in domeniul transportului public de calatori, in scopul garantarii prestarii unor servicii
de interes general care sa fie printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau
cu costuri mai scazute decat cele pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei.
Regulamentul stabileste conditile in care autoritatile competente, atunci cand impun sau
contacteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile
suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

Transportul public de calatori constituie in acelasi timp premisa si rezultanta contextului
dezvoltarii generale a orasului, a importantei sale economice, culturale si sociale. Sunt de o
deosebita importanta pentru acesta: numarul locuitorilor, regimul demografic, suprafata teritoriului
deservit, caracteristicile vietii sociale, volumul activitati economice, dispunerea in spatiu a

utilitatilor si specificul acestora.



Transportul local de calatori la nivelul unui oras reprezinta una dintre cele mai importante
funcitii ale orasului ce asigura functionalitatea celorlalte activitati din cadrul sau.

Transportul Tn comun intr-un oras este o activitate complexa si se desfasoara in conditji
caracterizate prin solicitari intense de scurta durata, grad de incarcare variabil in timp si spatiu,
necesitatea incadrarii in traficul rutier general, trecerea prin numeroase puncte de conflict, aparitia
unor factori perturbatori independenti de organizarea sa. Transportul de calatori trebuie privit in
contextul dezvoltarii generale a orasului, al importantei sale politice si cultural-sociale,
determinante fiind Tntinderea teritoriului deservit, numarul locuitorilor, regimul demografic, ritmurile
vietii sociale, volumul activitatii economice, dispunerea in spatiu a utilitatilor si specificul variatiei
acestora.

Trasaturile de baza ale transportului in comun de calatori sunt determinate de faptul ca se
desfagoara intr-un cadru organizat, pe trasee fixe, cu grafice de mers si tarife prestabilite.
Transportul de calatori este caracterizat de faptul ca trebuie sa se realizeze in momentul cererii si
sa fie organizat in asa fel incat sa asigure preluarea sarcinii de transport in orice conditii, cu un
grad corespunzator de confort si siguranta, functia principala a sistemului de transport public urban
fiind aceea de a satisface cerintele de deplasare (calatoriile) in teritoriu ale locuitorilor, atat in zone
caracterizate printr-o mare densitate a populatiei (locuintele), cat si in cele industriale, comerciale
si de agrement.

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de calatori’ ca fiind ,serviciile de
transport de calatori care sunt de interes economic general si care sunt prestate catre public in
mod nediscriminatoriu si continuu”. Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se
refera, in general, la servicile de natura economica pe care autoritatile publice ale statelor
membre, la nivel national, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform
dreptului national, le supun obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat
(contract) acordat unei intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes
general, pentru a asigura prestarea acestor servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente
pe piata.

Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare si
gestionare a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de competenta statelor
membre. Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,norme generale”
definite la art.2 litera (l) ca fiind masuri care se aplica ,in mod nediscriminatoriu tuturor serviciilor
publice de transport de calatori de acelasi fel intr-o anumita zona geografica si pentru care este
responsabilad o autoritate competentd”. In acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr.
2014/C 92/01 referitoare la rientari pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se

precizeaza ca: ,Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii



publice de transport pe cai rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral operatorilor de servicii
publice de catre autoritatile publice, in mod nediscriminatoriu sau care pot fi incluse in contracte
incheiate intre autoritatea competenta si operatorii de servicii publice. Normele generale pot fi, de
asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor operatorilor de transport existenti sau
potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat membru. Prin urmare, ele nu sunt de obicei negociate
cu operatorii individuali de servicii publice. Aceasta precizare era necesara pentru a sublinia ca
intreaga legislatie nationala ce reglementeaza sau are incidenta in domeniul transportului ce intra
sub incidenta Regulamentului nr. 1370/2007 reprezinta ,norme generale” in sensul acestuia.

In elaborarea studiului de oportunitate se vor respecta prescriptiile existente la nivel national,
si anume Legea nr. 51 din 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice — cea care guverneaza
cadrul legislativ inclusiv pentru delegarea serviciului de transport ca serviciu de utilitate publica. in
conformitate cu art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum
si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de utilitati
publice. Aceasta lege impune autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice sa asigure elaborarea si
aprobarea in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la
primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, unui studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum gi
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii. Conform art. 22 din legea nr.
51/2006, (republicata) privind serviciile comunitare de utilitati publice, gestiunea serviciilor de
utilitati publice se organizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotaréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, In baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice inclusiv a transportului public trebuie organizata si
realizata intr-una dintre urmatoarele scenarii alternative de delegare:

- Scenariul 1 — Gestiune directa catre SC Magura Park SRL;

- Scenariul 2 — Gestiune delegata catre un Operator Privat.



Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 impune cerinte specifice fiecareia dintre cele doua
modalitati de gestiune, permitand autoritatilor sa atribuie serviciile in mod direct unui operator sau
sa aplice o procedura competitiva.

In cazul gestiunii directe, studiul de oportunitate va fundamenta necesitatea si oportunitatea
gestiunii directe a serviciului de transport public local de calatori, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport calatori pe calea ferata si rutier si a Legii nr. 51/2006
actualizata, privind serviciile comunitare de utilitati publice, art. 28, alin.(21) lit. b), prin atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii serviciului catre un operator de transport.

Potrivit art. 22 din Legea 92/2007, “(4) Contractele de servicii publice de transport calatori pot
fi atribuite direct numai in situatiile si conditile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.”

Atribuirea directa este considerata in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
atribuirea unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fara o procedura
competitiva de atribuire prealabila. Cu referire direct la atribuirea directa, Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 prevede ca “Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice
autoritate locala competenta, fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de autoritati
care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa presteze ea
insasi servicii publice de transport de calatori sau sa atribuie contracte de delegare gestiune
servicii publice in mod direct unei entitati cu personalitate juridica distincta asupra careia
autoritatea locala competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile
locale competente exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale

departamente.

1.2 Scopul studiului

Scopul prezentului studiu 1l constituie fundamentarea deciziei Consiliului Local privind
organizarea unui serviciu modern, eficient si sustenabil de transport public local.
Prin implementarea acestui serviciu se urmaresc:
o dezvoltarea mobilitatii urbane durabile;
« valorificarea investitiilor realizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta;
« cresterea accesibilitatii populatiei la serviciile publice;
« reducerea traficului rutier;
e reducerea emisiilor poluante;

» cresterea calitatii vietii locuitorilor.



1.3 Necesitatea elaborarii studiului

Necesitatea prezentului studiu rezulta din urmatoarele elemente:

Orasul Simleu Silvaniei nu dispune, in prezent, de un serviciu public local de transport
organizat conform prevederilor Legii nr. 92/2007.

in acelasi timp, autoritatea administratiei publice locale a implementat un proiect finantat prin
Planul National de Redresare si Rezilienta, in cadrul caruia au fost achizitionate:

« trei autobuze electrice;
« infrastructura de incarcare aferenta;
o echipamentele necesare exploatarii.

Punerea in functiune a acestor investitii impune organizarea serviciului public de transport
astfel incat patrimoniul public realizat din fonduri europene sa fie utilizat in scopul pentru care a
fost finantat.

De asemenea, infiintarea serviciului raspunde obiectivelor asumate de administratia publica

privind dezvoltarea mobilitatii urbane si reducerea emisiilor generate de transport.

1.4 Obiectivele studiului

Obiectivul general il reprezinta identificarea celei mai eficiente modalitati de organizare a

serviciului public de transport local.
Obiective specifice:

« analiza situatiei existente;

« identificarea cererii reale de transport;

« evaluarea infrastructurii existente;

« analiza resurselor disponibile;

« analiza impactului social,

« analiza impactului economic;

« analiza impactului asupra mediului;

e compararea variantelor de organizare;

« fundamentarea gestiunii directe prin SC Magura Park SRL;

« estimarea costurilor de exploatare;

« stabilirea indicatorilor de performanta.



1.5 Metodologia elaborarii studiului

Prezentul studiu a fost elaborat utilizand:

« analiza documentelor puse la dispozitie de autoritatea contractants;

analiza investitiilor realizate prin PNRR;

analiza traseelor propuse;

analiza programului de circulatie;

analiza costurilor de exploatare;

analiza indicatorilor economici;

analiza comparativa a modalitatilor de gestiune;

evaluarea impactului social si asupra mediului.

La elaborarea studiului au fost avute in vedere principiile:

« eficientei economice;

continuitatii serviciului;

dezvoltarii durabile;

utilizarii eficiente a patrimoniului public;

transparentei si responsabilitatii in administrarea serviciilor publice.

1.6 Rezultatele urmarite

Prin implementarea serviciului se estimeaza:

punerea in exploatare a celor trei autobuze electrice;

utilizarea infrastructurii de incarcare realizate prin PNRR,;

asigurarea unui serviciu de transport public modern si accesibil;

reducerea utilizarii autoturismelor personale;

reducerea emisiilor de CO, si a poluarii fonice;

cresterea mobilitatii populatiei;

imbunatatirea conectivitatii dintre cartierele orasului si localitatile apartinatoare;

cresterea atractivitatii transportului public.
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CAPITOLUL I

CADRUL LEGISLATIV SIINSTITUTIONAL

2.1 Consideratii generale

Serviciul de transport public local de calatori reprezinta un serviciu comunitar de utilitati
publice, organizat si desfasurat in scopul satisfacerii nevoilor de mobilitate ale populatiei, in conditii
de continuitate, accesibilitate, siguranta, regularitate, eficienta economica si protectie a mediului.

Organizarea si exploatarea serviciului se realizeaza cu respectarea legislatiei nationale si
europene aplicabile, precum si a principiilor privind dezvoltarea durabild, concurenta loiala,
transparenta si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

Operatorul serviciului este SC Magura Park SRL, societate care apartine UAT Orasul
Simleu Silvaniei, iar prestarea serviciului urmeaza a fi realizata in regim de gestiune directa, cu

respectarea conditiilor legale aplicabile.

in cazul Orasului Simleu Silvaniei, serviciul urmeaza sa fie infiintat pentru prima data,
utilizénd infrastructura si autobuzele electrice achizitionate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), prin intermediul Operatorului Orasenesc aflat sub controlul exclusiv al

autoritatii administratiei publice locale.

2.2 Cadrul legislativ national

2.2.1 Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 51/2006 reprezinta cadrul general pentru organizarea, functionarea si

administrarea serviciilor comunitare de utilitati publice.
Principiile care guverneaza organizarea serviciului sunt:

e autonomia locala;

« descentralizarea serviciilor publice;

e continuitatea serviciului;

« adaptabilitatea la cerintele utilizatorilor;

o dezvoltarea durabila;

« eficienta economica;

« protectia utilizatorilor;
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e administrarea eficienta a patrimoniului public.
Legea confera autoritatilor administratiei publice locale competenta de a infiinta, organiza,

coordona, monitoriza si controla serviciile comunitare de utilitati publice.

2.2.2 Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale

Legea nr. 92/2007 constituie actul normativ principal care reglementeaza organizarea i
functionarea serviciului public de transport local.
Potrivit acesteia:

« serviciul poate fi administrat prin gestiune directa sau gestiune delegata;

« alegerea modalitatii de gestiune se realizeaza prin hotararea autoritatii deliberative a UAT;

« in cazul gestiunii directe, autoritatea locala isi asuma organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul serviciului, prin intermediul unui operator de drept public sau al unei
societati fara participare privata, aflate sub controlul UAT.

Legea permite realizarea gestiunii directe printr-o societate infiintata potrivit Legii societatilor,
cu conditia ca aceasta sa fie controlata de unitatea administrativ-teritoriala si sa respecte conditiile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

2.2.3 Codul administrativ

OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ stabileste atributiile autoritatilor administratiei
publice locale in ceea ce priveste:
» administrarea domeniului public si privat al UAT,
e organizarea serviciilor publice;
« aprobarea regulamentelor si strategiilor locale;
o administrarea patrimoniului public;
e aprobarea contractelor de delegare gestiune servicii publice;
« exercitarea controlului asupra societatilor aflate in subordinea sau sub autoritatea
unitatii administrativ-teritoriale.
Consiliul Local este autoritatea deliberativa competenta sa aprobe modalitatea de gestiune,
regulamentul serviciului, contractul de delegare gestiune servicii publice si indicatorii de

performanta.
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2.3 Cadrul legislativ european

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 stabileste cadrul juridic pentru organizarea serviciilor
publice de transport de calatori in Uniunea Europeana.
Regulamentul permite autoritatilor competente:
« sa stabileasca obligatii de serviciu public;
e sa incheie contracte de servicii publice cu operatori interni sau externi;
« sa acorde compensatii pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public;
« sa atribuie direct contracte catre operatori interni in conditiile prevazute de regulament.
In cazul prezentului studiu, SC M&gura Park SRL are calitatea de operator intern al autoritatii
competente, iar organizarea serviciului se incadreaza in mecanismele prevazute de regulament
pentru gestiunea directa, cu respectarea obligatiilor de serviciu public si a regulilor privind evitarea

supracompensarii.

2.4 Legislatia specifica privind mobilitatea urbana si protectia mediului

Organizarea serviciului contribuie la atingerea obiectivelor privind:
o reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
o dezvoltarea mobilitatii urbane durabile;
e utilizarea vehiculelor nepoluante;
« cresterea ponderii transportului public in mobilitatea urbana;
o utilizarea eficienta a fondurilor europene.
Achizitia autobuzelor electrice si a infrastructurii de incarcare prin PNRR este in concordanta

cu aceste obiective si justifica organizarea unui serviciu public modern si sustenabil.

2.5 Cadrul institutional
Autoritatea competentd pentru organizarea serviciului este Orasul Simleu Silvaniei, prin

Consiliul Local si Primar.
Responsabilitatile principale ale autoritatii competente sunt:
« aprobarea regulamentului serviciului;

e aprobarea programului de transport;
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stabilirea politicii tarifare;

aprobarea indicatorilor de performants;

» monitorizarea si controlul serviciului;

acordarea compensatiei, daca este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1370/2007.

CAPITOLUL I

PREZENTAREA UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE ORASUL
SIMLEU SILVANIEI

3.1 Date generale

Orasul Simleu Silvaniei este unitate administrativ-teritoriala cu statut de oras, situata in
partea de sud-vest a judetului Salaj, avand un rol important in structura teritoriala si economica a
judetului.

Prin pozitia sa geografica, orasul reprezintd un centru de polarizare pentru localitatile
invecinate, asigurand functii administrative, economice, educationale, comerciale si medicale.

Din punct de vedere administrativ, Orasul Simleu Silvaniei cuprinde localitatile:

« Simleu Silvaniei;

e Cehei;
e Bic;
e Pusta.

Aceste localitati formeaza o structura administrativa unitara, in cadrul careia deplasarile
zilnice catre zona centrala genereaza necesitatea organizarii unui serviciu public de transport.

La nivelul UAT Simleu Silvaniei a fost realizat studiul intitulat ,Studiu de trafic — Coridor
de mobilitate urbana in orasul Simleu Silvaniei”, prin care au fost conturate si definite scopul si
rolul acestuia, fiind evidentiate necesitatea si oportunitatea implementarii proiectului in contextul
documentelor de planificare la nivel european, national si regional. in acest sens, au fost
identificate si analizate principalele documente de planificare spatiala si strategiile sectoriale
relevante, iar informatiile rezultate au fost structurate in raport cu obiectivele documentatiei.

Studiul privind ,Studiu de trafic — Coridor de mobilitate urbana in orasul Simleu Silvaniei”
a constituit un document de orientare si coordonare a programelor de finantare dedicate dezvoltarii

economice regionale, fiind integrat in Obiectivul de Politica 2 — ,O Europa mai verde”, Prioritatea
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4 — 0 regiune cu mobilitate urbana multimodala durabila”, Obiectivul Specific 2.8 / b(viii) din cadrul
Programului Regional Nord-Vest.
Prin studiul de trafic al Unitatii Administrativ-Teritoriale Simleu Silvaniei s-a urmarit analiza
impactului implementarii unui sistem de transport public bazat pe autobuze electrice, precum si
realizarea unor artere verzi care au conectat centrul orasului cu localitatile apartinatoare — Bic,
Cehei si Pusta —, precum si cu parcul industrial si unitatea militara, facilitand accesul din zonele
rezidentiale catre locurile de munca, unitatile de invatamant si gradinite.
Obiectivele specifice ale proiectului au fost urmatoarele:
 cresterea utilizarii transportului public local de calatori si/sau a modurilor nemotorizate de
transport;
o imbunatatirea calitatii serviciilor de transport public local si a sigurantei deplasarilor
nemotorizate;
« reducerea timpilor de calatorie cu transportul public local, fara afectarea conditiilor de trafic
din aria de studiu si din zonele adiacente;
« cresterea frecventei transportului public local, fara deteriorarea conditiilor de trafic;
e reducerea congestiei rutiere, a numarului de accidente si a impactului negativ asupra
mediului prin diminuarea ponderii transportului privat cu autoturisme.
Obiectivul principal al studiului de trafic I-a reprezentat evaluarea impactului masurilor
propuse asupra cresterii utilizarii transportului sustenabil si prietenos cu mediul — transport public
local, ciclism urban si alte moduri nemotorizate de deplasare — prin transferul unei parti din cota

modala a transportului privat catre aceste alternative de mobilitate.

Badacin
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Totodat& prin PLANUL NATIONAL DE REDRESARE SI REZILIENTA - COMPONENTA C10
— FONDUL LOCAL Investitia 1.1.1 - Tnnoirea parcului de vehicule destinate transportului public
(achizitia de vehicule nepoluante) Implementare transport public in orasul Simleu Silvaniei, judetul
Salaj — au fost achizitionate 3 buc autobuze nepoluante 10 m.

3.2. Aria teritoriala

Aria teritoriala a sistemului a carui gestiune urmeaza sa fie delegata este reprezentata de
aria administrativ-teritoriala a orasului Simleu Silvaniei, in intravilan, pe actualul traseu al strazilor
existente.

Legenda

DC 106

DC 96
e D) 108F
e DN1H

Retea stradald

BRADET

Principalele cai de comunicare din orasul Simleu Silvaniei sunt:
' Drumul national DN 1H, care tranziteaza orasul pe axa vest-est, leaga orasul de drumul
european E81 (DN1F);
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1 DJ 108F, care asigura conectivitatea intre Simleul Silvaniei si Cehei;
"1 DC 96, care asigura conectivitatea intre Simleul Silvaniei si Pusta;

"1 DC 96, care asigura conectivitatea intre Simleul Silvaniei si Bic.

Coridorul de mobilitate cuprinde urmatoarele:
- Strada Independentei;
- Strada 1 Decembrie 1918;
- Piata Avram lancu;
- Strada Libertatii;
- Strada Simion Barnutiu (suprapunere cu DJ 110 B);
- Strada Mihail Sadoveanu (suprapunere cu DJ 110 B);
- Independentei (suprapunere cu DJ 108 F);
- Strada Cehei;
- Drumu Pusti;
- Drumul comunal DC 96;
- Strada Cehei (suprapunere cu DJ 108 F).
Traseul propus pentru coridorul de mobilitate va insuma o lungime de 10.665 km.

Coridorul de mobilitate va cuprinde urmatoarele dotari:

ble et Denumira Bul;all

1 Stalii de miTih-lJE 28
2 Stalpi iluminat 212
a RaAnc e A1

4 Cosurl de gunol 25
[ Rastielun pentru biciclete a7
1] Indic:atoare [rutiers 296
T Slal'lju de Incdrcare autovehiculp elacirice 5

8 Camisre supra'.'agl'lara video Su
] Bariere epatiu peniru garare minibug-un 2
10 Imprejmuirg spativ pentns garare minibus-uri 150 mil.
ii it us eietiic (1577 pers) F
12 Semufor 1
13 Arbaii 143
14 Statlirde-insarcan-bicielste-Hrptinete-electres H
15 Cismea 2
16 Statie de Inchinere bicickzte 20 porti mecanice S
i Becicieta ciasica 100
18 Autoimal eliberare i reincarcans cardiri 1
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3.3. Caracteristici demografice ale populatiei

In conformitate cu Ghidul Jaspers 1, care realizeaza o clasificare a oraselor pentru

analize functionale regionale, orasul Simleu Silvaniei se incadreazéa la nivelul 3, asa cum este

prezentat mai jos, dat fiind numarul populatiei din oras.

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Populatie
> 100,000 locuitori

Populatie
40,000 — 100,000 locuitori

Populatie
<40,000 locuitori

Transport Public

Retea complexa cu trasee care
se intersecteaza si mai multe
moduri de transport (tramvai,
autobuz, troleibuz, maxi-taxi)

Transport Public

Retea moderata de servicii
de transport public care pot
include mai multe moduri de

transport si unele

Transport Public

Foarte putine rute de
transport public, sau
absenta acestor servicii.

oportunitati de schimb

Trama stradala Trama stradala Trama stradala
Retea densa de drumuri cu o Centru urban compact Reteaua de drumuri

zona urbana mare, numeroase alimentat de un numar simpla, cuprinzand un
optiuni de rutare pentru mai definit de drumuri, si cu numar mic de drumuri
multe calatorii, precum si diferite optiuni de rutare principale care trec prin

congestionarea traficului care | pentru traficul Tn/ prin zona zona, $i cu posibilitati
apare Tn perioadele tipice din zi. urbana. limitate de a alege cai

alternative.

Conform Planului de Amenajare al Teritoriului National — Reteaua de localitati, Simleu
Silvaniei este localitate urbana de rangul lll — oras. Pe langa orasul Simleu Silvaniei, din Unitatea

administrativ teritoriald (UAT) Simleu Silvaniei fac parte si localitatile: Bic, Cehei si Pusta.

Simleu
- 11 Oras
Silvanieli
Bic v Localitate componenta a
orasului
Cehei Vv Localitate componenta a
orasului
Localitate componenta a
Pusta \Y )
orasului
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Populatia dupa domiciliu a orasului Simleu Silvaniei, conform datelor furnizate de Institutul
National de Statistica (I.N.S.), indica o tendinta de regresie a populatiei de la nivelul anului 2015
si pana la nivelul anului 2025, cand populatia orasului Simleu Silvaniei insuma un total de 16972

de locuitori.

17500
17400

17300
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16800

ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL ANUL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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85 ani si peste 118 _- 47

80-84 ani 169 m—" 1
75-79 ani 251 __ 163
70-74 ani 155 ——— 301
65-69 ani 485 T — 399
60-64 ani 580 — 490
55-59 ani 540 e— 452
50-54 ani 791 E————— L — 124
45-49 ani 641 n— 656
B Sex Masculin
40-44 ani 614 T — 620 ® Sex Feminin
35-39 ani 649 n— e 611
30-34 ani 625 ——— 660
25-29 ani 151 —— 190
20-24 ani 43— 497
15-19 ani 522 e— 497
10-14 ani 490 e— e 541
5-9ani 543 e— 588
0-4 ani 179 e—— 51
-1000  -800 -600 -400 -200 0 200 400 600 800

Tendinta de imbatranire a populatiei si rata natalitatii scazute sunt remarcate la toate
nivelurile: local, judetean, regional, cat si national. In ceea ce priveste speranta de viata, la
categoriile de peste 60 de ani se observa ca numarul de femei este mult mai numeros decat cel al
barbatilor, validand astfel si datele la nivelul Uniunii Europene care aratéd ca in Romania se

inregistreaza cele mai mari diferente de speranta de viata dintre barbati si femei (pana la 7 ani).
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CAPITOLUL IV

ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

4.1 Consideratii generale

Analiza situatiei existente reprezinta etapa esentiala pentru fundamentarea oportunitatii
infiintarii serviciului de transport public local in Orasul Simleu Silvaniei.

Scopul acestei analize este identificarea nevoilor reale de mobilitate ale populatiei, evaluarea
infrastructurii disponibile si determinarea conditiilor necesare pentru organizarea unui serviciu
public eficient si sustenabil.

in prezent, Orasul Simleu Silvaniei nu beneficiazd de un serviciu public local de transport
organizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007.

Aceasta situatie influenteazd mobilitatea zilnica a locuitorilor si limiteazd accesul unor

categorii importante de utilizatori la serviciile publice si private.

4.2 Analiza mobilitatii populatiei

Mobilitatea urbana reprezinta capacitatea populatiei de a se deplasa intre zonele rezidentiale
si principalele puncte de interes ale orasului.
in Orasul Simleu Silvaniei principalele deplasari sunt generate de:

« accesul la locurile de munc3;

« accesul elevilor catre unitatile de invatamant;

« deplasarile catre institutiile publice;

« accesul la servicii medicale;

« activitatile comerciale;

« deplasarile catre piata agroalimentara;

« activitatile culturale si sportive;

« deplasarile catre localitatile apartinatoare.

Fluxurile de deplasare sunt concentrate n intervalele orare:

¢ 06:30-08:30:
e 11:30-14:00:;
¢ 15:00-17:30.

Aceste intervale vor constitui baza pentru stabilirea programului de circulatie.
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4.3 Analiza grupurilor de utilizatori

Principalii beneficiari ai serviciului public sunt:
Elevii
Unitatile de invatamant din oras genereaza zilnic un numar semnificativ de deplasari.
Organizarea transportului public faciliteaza accesul elevilor din localitatile apartinatoare si
reduce utilizarea transportului individual.
Salariatii
Numerosi angajati desfasoara activitati in zona centrala si in zonele economice ale orasului.
Transportul public contribuie la reducerea costurilor de deplasare si la cresterea accesibilitatii
locurilor de munca.
Persoanele varstnice
Persoanele in varsta utilizeaza frecvent serviciile medicale, farmaciile si institutiile publice.
Pentru aceasta categorie sociala existenta unui serviciu regulat reprezinta o conditie
importanta pentru mentinerea mobilitatii si a accesului la servicii esentiale.
Persoanele cu mobilitate redusa
Autobuzele electrice sunt echipate pentru transportul persoanelor cu dizabilitati si al
persoanelor cu mobilitate redusa.

Introducerea acestora contribuie la cresterea gradului de incluziune sociala.

4.4 Analiza obiectivelor generatoare de trafic

Principalele puncte de interes deservite de traseele propuse sunt:
o Primaria Orasului Simleu Silvaniei;
« unitatile de invatamant;
 unitatile sanitare;
« piata agroalimentara;
e centre comerciale;
 institutii bancare;
« institutii culturale;
« zone rezidentiale;

e cartierul Cehei;
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e zona Drumul Pustii;

e zona Partizanilor;

e zona Horea;

« localitatea Pericei (in masura in care traseul este organizat in conformitate cu cadrul
legal aplicabil).

Aceste obiective genereaza fluxuri permanente de calatori pe parcursul intregii zile.

4.5 Analiza infrastructurii existente
Orasul dispune de infrastructura minim necesara organizarii serviciului.
Elementele existente sunt:
o reteaua stradal3;
e depoul;
« autobuzele electrice;
« statiile de incarcare;
« sistemele de alimentare cu energie electrica.

Investitiile realizate prin PNRR permit punerea imediata in exploatare a serviciului.

4.6 Analiza transportului existent

In prezent deplasarile sunt realizate prin:
e autoturisme personale;
e taxi;
e mers pietonal,
« Diciclete;
« transport judetean.
Nu exista un serviciu public local care sa deserveasca exclusiv mobilitatea urbana si
localitatile apartinatoare.
Aceasta situatie conduce la:
« utilizarea excesiva a autoturismelor;
» cresterea traficului in zona centralg;
« dificultati pentru persoanele fara autoturism;

« acces redus al elevilor si al persoanelor varstnice.
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4.7 Analiza infrastructurii PNRR
In cadrul proiectului finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta au fost realizate
investitii semnificative pentru dezvoltarea mobilitatii urbane.
Aceste investitii constau in:
« trei autobuze electrice;
« statii de incarcare;
« infrastructura aferenta exploatarii.
Valoarea acestor investitii justifica organizarea serviciului public de transport in vederea

utilizarii eficiente a patrimoniului public si a respectarii obiectivelor asumate prin proiectul finantat.

4.8 Analiza retelei propuse

Reteaua de transport propusa este alcatuita din trei trasee.
Traseul nr. 1
Lungime pe sens: 8,40 km
Lungime tur-retur: 16,80 km
Program:
2 curse dus-retur/zi
Traseul nr. 2
Lungime pe sens: 7,50 km
Lungime tur-retur: 15,00 km
Program:
2 curse dus-retur/zi
Traseul nr. 3
Lungime pe sens: 14,00 km
Lungime tur-retur: 28,00 km
Program:

3 curse dus-retur/zi

Rezulta:
e 7 curse dus-retur/zi;
o 147,60 km realizati zilnic;
o 53.874 km realizati anual.
Acest program poate fi adaptat ulterior in functie de evolutia cererii de transport.
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4.9 Necesitatea organizarii serviciului

Analiza efectuata demonstreaza existenta unei necesitati reale privind infiintarea serviciului
public de transport local.
Principalele argumente sunt:
e lipsa unui serviciu organizat;
» existenta investitiilor realizate prin PNRR;
» existenta Operatorului Orasenesc;
» necesitatea cresterii mobilitatii populatiei;
» reducerea utilizarii autoturismelor,
e reducerea poluarii;

» cresterea accesibilitatii pentru toate categoriile sociale.

4.10 Concluzii

Analiza situatiei existente evidentiaza faptul ca Orasul Simleu Silvaniei dispune de toate
elementele necesare pentru organizarea serviciului de transport public local.

Existenta Operatorului Orasenesc, a autobuzelor electrice si a infrastructurii de incarcare
permite punerea rapida in functiune a serviciului si utilizarea eficienta a investitiilor realizate prin
PNRR.

in consecinta, organizarea serviciului raspunde interesului public si contribuie la dezvoltarea

unei mobilitati urbane moderne, sustenabile si accesibile pentru intreaga comunitate.
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CAPITOLUL V

ANALIZA CERERII DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

5.1 Consideratii generale

Analiza cererii de transport reprezinta unul dintre elementele fundamentale ale studiului de
oportunitate, avand rolul de a identifica necesitatea introducerii serviciului public de transport local,
de a estima volumul de calatori si de a fundamenta programul de circulatie, dimensionarea flotei
si costurile de exploatare.

In cazul Orasului Simleu Silvaniei, serviciul de transport public local se organizeaza pentru
prima data, ceea ce presupune utilizarea unor metode de estimare bazate pe caracteristicile
localitatii, distributia populatiei, structura functionala a orasului si analiza principalelor fluxuri de
mobilitate.

Analiza urmareste identificarea principalelor categorii de utilizatori, estimarea deplasarilor

zilnice si stabilirea necesarului de transport pentru perioada de implementare a serviciului.

5.2 Factorii care influenteaza cererea de transport

Cererea de transport este influentata de o serie de factori economici, sociali si teritoriali, dintre

care cei mai importanti sunt:

« distributia populatiei in cadrul localitatilor componente;

« amplasarea institutiilor publice;

« localizarea unitatilor de invatamant;

o existenta unitatilor sanitare;

« amplasarea principalelor zone comerciale;

« distributia locurilor de munca;

« nivelul de motorizare al populatiei;

» accesibilitatea infrastructurii rutiere;

e politica tarifara;

« calitatea serviciului public.
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in cazul Orasului Simleu Silvaniei, existenta unui numar important de institutii si servicii
concentrate in zona centrala conduce la formarea unor fluxuri zilnice de deplasare intre localitatile

apartinatoare si centrul administrativ.

5.3 Categorii de utilizatori
Pe baza analizei functionale a orasului au fost identificate urmatoarele categorii principale de

utilizatori ai serviciului:
Elevii
Reprezinta una dintre cele mai importante categorii de beneficiari ai serviciului.
Deplasarile sunt generate de accesul catre:

o gradinite;

« scoli gimnaziale;

« licee;

« activitati extracurriculare.
Programul de circulatie trebuie adaptat astfel incat sa raspunda intervalelor de inceput si sfarsit
ale programului scolar.
Salariatii

Fluxurile de deplasare ale salariatilor sunt generate de:

institutiile publice;
« unitatile economice;

centrele comerciale;

societatile de servicii.
Transportul public contribuie la reducerea costurilor individuale de deplasare si la cresterea

mobilitatii fortei de munca.

Pensionarii
Persoanele vérstnice utilizeaza transportul public in principal pentru accesul catre:
« unitatile sanitare;

farmacii;

institutii publice;

piata agroalimentara;
« activitati sociale.

Persoanele cu mobilitate redusa
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Autobuzele electrice sunt dotate cu echipamente care permit accesul persoanelor cu dizabilitati si
al persoanelor cu mobilitate redusa.

Organizarea serviciului contribuie la respectarea principiului accesibilitatii universale.

Alte categorii

Serviciul va fi utilizat si de:

« elevi navetisti;

persoane aflate in vizita;

turisti;

persoane care desfasoara activitati comerciale;

participanti la evenimente culturale si sportive.

5.4 Principalele fluxuri de deplasare
Analiza traseelor propuse evidentiaza existenta urmatoarelor relatii principale de transport:
» Cehei — Centrul orasului;
o Drumul Pustii — Centrul orasului;
o Cartier Partizanilor — Centrul orasului;
» Zona Horea — Centrul orasului;
« Pericei — Simleu Silvaniei (in conditiile cadrului legal aplicabil);
 zona depoului — cartierele de locuinte.
Majoritatea deplasarilor sunt orientate catre zona centrala, unde sunt concentrate principalele

servicii publice si activitati economice.

5.5 Estimarea cererii de transport
In lipsa unui serviciu existent si a unor serii istorice de date, cererea de transport a fost
estimata utilizand metoda analizei comparative si a caracteristicilor functionale ale localitatii.

Pentru primul an de functionare se estimeaza:

Indicator Valoare estimata
Calatori/zi 250
Calatori/an aproximativ 91.000
Grad mediu de ocupare 25-35 %
Crestere anuala estimata 3-5%

Aceste valori au caracter orientativ si vor fi validate prin monitorizarea efectiva a serviciului

n primul an de exploatare.
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5.6 Fundamentarea traseelor

Cele trei trasee propuse au fost stabilite astfel incat sa asigure:
» accesul catre institutiile publice;
» conectarea localitatilor apartinatoare;
« accesul catre unitatile de invatamant;
o accesul catre unitatile sanitare;
e reducerea timpului de deplasare;
« utilizarea eficienta a autobuzelor electrice.

Programul de circulatie propus este urmatorul:

Traseu Curse dus-intors/zi
Traseul nr. 1 2
Traseul nr. 2 2
Traseul nr. 3 3

Programul va putea fi modificat in functie de evolutia cererii si de rezultatele monitorizarii

serviciului.

5.7 Prognoza evolutiei cererii

Se estimeaza ca introducerea serviciului va conduce la cresterea treptata a numarului de
utilizatori, ca urmare a:
« familiarizarii populatiei cu noul serviciu;
« extinderii programului de circulatie;
o dezvoltarii mobilitatii urbane;
e promovarii transportului public;
e reducerii utilizarii autoturismelor personale.
Se estimeaza o crestere anuala a cererii de aproximativ 3—5 %, in functie de dezvoltarea

locala si de calitatea serviciului prestat.
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5.8 Concluzii

Analiza cererii de transport evidentiaza existenta unei nevoi reale de mobilitate in Orasul
Simleu Silvaniei si in localitatile apartinatoare.

Implementarea serviciului public de transport local va raspunde cerintelor de mobilitate ale
populatiei, va valorifica investitiile realizate prin PNRR si va contribui la reducerea traficului rutier
si a impactului asupra mediului.

Estimarile prezentate constituie baza pentru dimensionarea programului de transport,
fundamentarea costurilor de exploatare si stabilirea obligatiilor de serviciu public ce vor fi asumate

de SC Magura Park SRL prin contractul de delegare gestiune.

5.9 Matricea origine—destinatie (O-D)

in lipsa unui serviciu public de transport local existent si a unor date istorice privind fluxurile
de calatori, matricea origine—destinatie a fost elaborata pe baza analizei functionale a localitatii, a
distributiei populatiei si a principalelor puncte de interes.

Matricea evidentiaza relatile predominante de deplasare intre zonele de origine si
principalele destinatii din Orasul Simleu Silvaniei.

Zone de origine

e Ol — Cehei
« O2 - Bic
e O3 —Pusta

e O4 — Cartier Partizanilor
e O5 - Zona Horea
e O6 — Zona Drumul Pustii
e O7 — Zona centrala

Zone de destinatie
e D1 — Centrul administrativ
o D2 — Unitati de invatamant
» D3 — Spital si servicii medicale
o D4 — Zona comerciala
» D5 — Piata agroalimentara
o D6 — Institutii publice

o D7 — Zone rezidentiale

Matrice estimativa a fluxurilor zilnice
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Matricea indica faptul ca principalele fluxuri sunt orientate catre centrul administrativ si

origine | D1 | D2 || D3 || D4 || D5 D6 |[D7| Total
Cehei | 35| 18 | 20 | 14| 8 | 7 |8 100
Bic g8l 6 | 4 |3 | 212]s] a0
Pusta 6 | 5 | 2 | 32125 25
Partizanilor | 18 | 12 | 8 | 10 | 6 | 6 |20] 80
Horea | 14 || 10 | 6 | 8 | 4 | 4 |14] 60
Drumul Pustii| 18 | 120 | 7 | 8 | 4 || 3 [10] 60
Zonacentrald| 8 || 10 | 8 | 12| 6 | 6 |10] 60
Total 107 | 71 | 45 | 58 | 32][30 [72] 415

unitatile de invatamant, ceea ce justifica traseele si programul de circulatie propuse.

5.10 Prognoza cererii de transport pentru perioada 2027-2031

estimeaza o crestere progresiva a numarului de utilizatori pe masura ce serviciul devine cunoscut

si se consolideaza.

Avand in vedere introducerea unui serviciu nou si utilizarea autobuzelor electrice, se

An Calatori/zi Calatori/an Crestere anuala
2027 250 91.250 -

2028 260 94.900 4,0 %
2029 271 98.915 4,2 %
2030 282 102.930 4,1 %
2031 294 107.310 4,3 %

Cresterea estimata este determinata de:

cresterea gradului de utilizare a serviciului,

adaptarea programului de circulatie;

promovarea transportului public;

dezvoltarea mobilitatii urbane durabile;

utilizarea vehiculelor nepoluante.
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5.11 Gradul estimat de incarcare pe trasee

Traseu Lungime tur—retur (km)||Curse/zi||Calatori/zi||Grad mediu de ocupare*
Traseul nr. 1 16,80 2 70 30 %
Traseul nr. 2 15,00 2 65 28 %
Traseul nr. 3 28,00 3 115 33 %

*Gradul de ocupare este orientativ si va fi recalculat dupa primul an de exploatare pe baza datelor

reale.

5.12 Analiza de sensibilitate

In vederea evaluarii sustenabilitatii serviciului au fost analizate trei scenarii.

Scenariul pesimist
Ipoteze:

« utilizare redusa a serviciului;

e promovare limitata;

« mentinerea unui nivel ridicat al utilizarii autoturismului.
Indicatori:

« 180 calatori/zi;

e aproximativ 65.700 calatori/an;

« venituri din titluri de calatorie mai reduse;

» necesar mai mare de compensatie.

Scenariul realist
Ipoteze:
e implementarea programului propus;
« functionarea regulata a serviciului;
e promovarea transportului public.
Indicatori:
e 250 calatori/zi;
« aproximativ 91.250 calatori/an;

« grad mediu de ocupare de 25-35 %;
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« nivel echilibrat al compensatiei.

Scenariul optimist
Ipoteze:

« extinderea programului de circulatie;

« cresterea atractivitatii serviciului;

« utilizarea frecventa a transportului public.
Indicatori:

« 350 calatori/zi;

e aproximativ 127.750 calatori/an;

« grad de ocupare de peste 45 %;

« cresterea veniturilor si reducerea necesarului de compensatie.

5.13 Analiza riscurilor privind cererea de transport

Principalele riscuri identificate sunt:
« utilizarea redusa a serviciului in perioada de inceput;
« modificarea structurii demografice;
« cresterea gradului de motorizare;
« variatia costurilor de exploatare;
« modificarea programului unitatilor de invatamant;
« modificarea fluxurilor de naveta.
Pentru diminuarea acestor riscuri se recomanda:

« monitorizarea lunara a numarului de calatori;

adaptarea programului de circulatie;

campanii de promovare a transportului public;

actualizarea anuala a traseelor si orarelor;

analizarea periodica a gradului de ocupare si a indicatorilor de performanta.

5.14 Concluzii

Analiza cererii de transport demonstreaza existenta unei cereri potentiale suficiente pentru

justificarea infiintarii serviciului public de transport local.
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Prognoza pe cinci ani indica o crestere constanta a numarului de utilizatori, iar analiza de
sensibilitate arata ca serviciul ramane justificat inclusiv in scenariul pesimist, intrucat asigura
indeplinirea obligatiilor de serviciu public si valorificarea investitiilor realizate prin PNRR.

Monitorizarea permanenta a indicatorilor de exploatare si ajustarea programului de circulatie
vor permite adaptarea serviciului la evolutia reala a cererii si utilizarea eficientd a resurselor

disponibile.

CAPITOLUL VI

ANALIZA TEHNICA S| OPERATIONALA A SERVICIULUI DE
TRANSPORT PUBLIC LOCAL

6.1 Obiectivul analizei tehnice

Analiza tehnica si operationala are rolul de a fundamenta modul de organizare si exploatare
a serviciului public de transport local de persoane in Orasul Simleu Silvaniei, prin utilizarea flotei
de autobuze electrice si a infrastructurii realizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).
Analiza urmareste:
e dimensionarea optima a serviciului;
» evaluarea capacitatii tehnice a flotei;
« stabilirea necesarului de personal,
« fundamentarea programului de circulatie;
« evaluarea capacitatii infrastructurii de incarcare;

« stabilirea indicatorilor tehnici de exploatare.

6.2 Date tehnice privind flota

Serviciul public de transport local va fi realizat cu o flota formata din 3 autobuze electrice,
aflate in proprietatea Orasului Simleu Silvaniei.

Autobuzele au fost achizitionate prin PNRR si sunt destinate exclusiv prestarii serviciului
public de transport local.
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Principalele caracteristici tehnice ale autobuzelor sunt:

propulsie 100% electrica;

emisii locale de CO,: zero;

podea complet coborata;

rampa pentru persoane cu mobilitate redusa;
instalatie de climatizare;

sistem de informare a calatorilor;

sistem GPS;

camere video;

sistem electronic de diagnosticare.

Caracteristicile constructive permit exploatarea in conditii de siguranta si confort pe intreaga

retea propusa.

6.3 Infrastructura de incarcare

In cadrul aceluiasi proiect PNRR au fost realizate statiile de incarcare necesare exploatarii

flotei.

Infrastructura permite:

e Tincarcarea zilnica a autobuzelor;

e monitorizarea consumurilor;

e exploatarea in conditii de siguranta;

e reducerea timpilor de indisponibilitate.

Operatorul desemnat va avea obligatia de a exploata si intretine infrastructura conform

instructiunilor producatorilor si regulamentelor interne aprobate de autoritatea locala.

6.4 Reteaua de transport

Serviciul va fi organizat pe trei trasee:

Traseu

Traseul nr. 1
Traseul nr. 2
Traseul nr. 3

Lungime pe sens (km) Lungime tur-retur (km)
8,40 16,80
7,50 15,00
14,00 28,00
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Total activitate:

e 7 curse dus-retur/zi;
e 147,60 km/zi;
e 53.874 km/an.

6.5 Dimensionarea flotei

Analiza programului de circulatie arata ca exploatarea serviciului poate fi realizata cu cele
trei autobuze electrice disponibile.

Propunerea de repartizare este:

Autobuz Traseu principal Rol

Autobuz 1 Traseul nr. 1 Exploatare zilnica
Autobuz 2 Traseul nr. 2 Exploatare zilnica
Autobuz 3 Traseul nr. 3 Exploatare zilnica

In functie de necesitatile de exploatare si de programul zilnic, operatorul poate redistribui

autobuzele intre trasee pentru optimizarea utilizarii flotei.

6.6 Programul de exploatare

Programul de circulatie va fi adaptat principalelor intervale de trafic:
Intervalul |

06:00 — 09:00

Transport elevi si salariati.

Intervalul Il
11:00 — 14:00

Transport catre institutii publice, piata si servicii medicale.
Intervalul Il

15:00 - 18:00
Transport salariati si elevi.
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Programul poate fi modificat in functie de evolutia cererii de transport si de rezultatele

monitorizarii serviciului.

6.7 Necesarul de personal

Pentru exploatarea serviciului este necesar urmatorul personal:

Functie Numar estimat
Conducatori auto 2*
Coordonator transport 1
Personal administrativ 1

*Numarul de soferi reflecta ipoteza de calcul utilizatd in analiza economico-financiara.

Operatorul trebuie sa asigure in practica personal suficient pentru respectarea legislatiei muncii,

continuitatea serviciului si acoperirea concediilor, perioadelor de repaus si eventualelor

indisponibilitati.

6.8 Planul de mentenanta

Operatorul va implementa un program de intretinere preventiva care va include:

verificari zilnice inainte de plecarea in traseu;

verificari saptamanale;

revizii periodice conform recomandarilor producatorului;
verificarea sistemelor electrice;

verificarea instalatiilor de incarcare;

verificarea sistemelor de siguranta;

igienizarea zilnica a vehiculelor.

Scopul programului este reducerea indisponibilitatilor si cresterea duratei de viata a

autobuzelor.

6.9 Indicatori tehnici de exploatare

Indicatorii tehnici utilizati pentru monitorizarea serviciului sunt:

Indicator Valoare estimata
Km realizati/zi 147,60
Km realizati/an 53.874
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Curse dus-retur/zi 7

Numar trasee 3

Numar autobuze 3

Pe durata contractului de delegare gestiune se vor monitoriza suplimentar:
« kilometri realizati/vehicul;
« disponibilitatea tehnica a flotei;
o consumul specific de energie (KWh/km);
e numarul de defectiuni;
o timpul mediu de remediere;
« gradul de utilizare al autobuzelor;
e punctualitatea curselor,

o gradul de ocupare.

6.10 Evaluarea capacitatii operationale
Analiza tehnica evidentiaza ca infrastructura existentd permite exploatarea serviciului in
conditii normale.
Existenta autobuzelor electrice si a statiilor de incarcare asigura:
e continuitatea serviciului;
e reducerea costurilor de exploatare;
« eliminarea emisiilor locale;
e reducerea nivelului de zgomot;

« cresterea confortului calatorilor.

6.11 Analiza riscurilor operationale

Principalele riscuri identificate sunt:

Principalele riscuri identificate sunt:

Risc Probabilitate |Impact |Masuri de diminuare
Defectiuni tehnice Medie Mediu Mentenanta preventiva
intreruperi alimentare cu| . Plan de continuitate si
_ Scazuta Ridicat o
energie coordonare cu distribuitorul
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_ o _ _ Monitorizarea consumului si
Cresterea costului energiei |[Medie Mediu o L
eficientizarea exploatarii
N ) ) Campanii de promovare i
Grad redus de utilizare Medie Mediu _ _
ajustarea programului
Conditii meteorologice | = _ _ Adaptarea programului Si
_ Scazuta Mediu . . .
nefavorabile interventii operative
6.12 Concluzii

Analiza tehnica si operationala demonstreaza ca Orasul Simleu Silvaniei dispune de
resursele materiale necesare pentru organizarea serviciului de transport public local in regim de
gestiune directa.

Flota de autobuze electrice si infrastructura de incarcare realizate prin PNRR permit
prestarea serviciului in conditii de eficienta, siguranta si protectie a mediului.

Prin utilizarea Operatorului Orasenesc se asigura administrarea unitara a serviciului,
valorificarea patrimoniului public si posibilitatea adaptarii continue a programului de circulatie la
nevoile comunitatii.

Indicatorii tehnici vor fi monitorizati permanent de autoritatea administratiei publice locale si

vor constitui baza evaluarii performantei serviciului si a actualizarii programului de transport.
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CAPITOLUL VII

ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

7.1 Bugetul de venituri si cheltuieli (BVC)

7.1.1 Obiectivul bugetului
Bugetul de venituri si cheltuieli reprezinta principalul instrument de planificare
financiara a serviciului public de transport local si are rolul de a estima resursele

financiare necesare exploatarii serviciului pe perioada de analiza.
BVC-ul a fost intocmit in conformitate cu urmatoarele principii:

¢ utilizarea eficienta a fondurilor publice;

e acoperirea integrala a costurilor justificate ale serviciului;
e respectarea obligatiilor de serviciu public;

e evitarea supracompensarii operatorului;

e asigurarea continuitatii serviciului.

7.1.2 Structura cheltuielilor

Cheltuielile au fost grupate in urmatoarele categorii:
A. Cheltuieli cu personalul

e salarii personal operativ;
e contributii obligatorii;

e instruire profesional3;

e medicina muncii;

e echipament individual de protectie.
B. Cheltuieli materiale

e energie electrica;

e piese de schimb;

e materiale consumabile;

e anvelope;

e materiale pentru curatenie;

¢ |ubrifianti si produse tehnice auxiliare.
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C. Cheltuieli cu serviciile

e mentenanta preventiva si corectiva;
e verificari tehnice;

e asigurari;

e servicii IT si comunicatii;

e monitorizare GPS;

e servicii bancare;

e servicii juridice si audit.

D. Cheltuieli administrative

o utilitati;

e papetarie;
o telefonie;
e software;

e alte cheltuieli generale.

7.1.3 Buget estimativ pentru anul |

Categoria Valoare (lei) Pondere
Cheltuieli cu personalul 390.000 50,0 %
Energie electrica 90.913 11,7 %
Mentenanta si revizii 120.000 15,4 %
Asigurari 45.000 5,8%
Anvelope si consumabile 30.000 3,8 %
Curatenie 18.000 2,3%
Monitorizare si IT 20.000 2,6 %
Cheltuieli administrative 60.000 7,7 %
Alte cheltuieli 6.000 0,7 %
TOTAL 779.913 100 %
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Cheltuielile cu personalul reprezinta principala componenta a costului total, urmate
de mentenanta si consumul de energie electrica. Structura este specifica unui serviciu
de transport public electric in care investitile in vehicule si infrastructura de incarcare

sunt deja realizate.

7.1.4 Estimarea veniturilor

Veniturile serviciului sunt estimate din urmatoarele surse:

e vanzarea biletelor;

e vanzarea abonamentelor;

o facilitati decontate conform legislatiei;

e compensatia pentru obligatia de serviciu public;

e alte venituri accesorii.

Estimarea veniturilor proprii

Indicator Valoare
Calatori/zi 250

Tarif mediu 4 lei

Venit zilnic 1.000 lei
Venit anual 365.000 lei

Gradul de acoperire al costurilor prin venituri proprii este estimat la aproximativ
46,8 %, diferenta urmand sa fie acoperita prin compensatia acordata in conditiile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

7.1.5 Buget de venituri si cheltuieli — proiectie pe 5 ani

Indicator 2027 2028 2029 2030 2031

Venituri proprii 365.000 379.600 394.800 410.600 427.000

Compensatie

estimata 414.913 423.400 432.200 441.400 451.000
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Total venituri 779.913 803.000 827.000 852.000 878.000

Cheltuieli totale 779.913 803.000 827.000 852.000 878.000

Rezultat financiar 0 0 0 0 0

Modelul respecta principiul echilibrului financiar al unui serviciu public prestat in
baza unui contract de delegare gestiune servicii publice, in care compensatia acopera
exclusiv diferenta dintre costurile eligibile si veniturile realizate, fara generarea unei

supracompensari.

7.1.6 Analiza structurii costurilor

Analiza arata ca:

e aproximativ 50 % din costuri sunt reprezentate de cheltuielile cu personalul;
e aproximativ 27 % sunt generate de energia electrica si mentenanta flotei;
e restul costurilor sunt reprezentate de asigurari, servicii suport si cheltuieli

administrative.

Aceasta structura este specifica serviciilor de transport public cu autobuze
electrice, unde costurile cu combustibilul sunt Tnlocuite de costurile cu energia electrica,

iar investitiile initiale sunt suportate de autoritatea publica.

7.1.7 Concluzii
Bugetul de venituri si cheltuieli demonstreaza ca serviciul poate fi exploatat in

conditii de echilibru financiar, cu conditia acordarii unei compensatii calculate conform
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Structura costurilor este sustenabila, iar evolutia estimata pe perioada de analiza
indica stabilitatea financiara a serviciului si posibilitatea adaptarii acestuia la evolutia

cererii de transport si a costurilor de exploatare.
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CAPITOLUL VI

ANALIZA S| FUNDAMENTAREA MODALITATII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI

8.1 Obiectivul analizei

Scopul prezentului capitol il constituie identificarea modalitatii optime de organizare
si exploatare a serviciului de transport public local de persoane in Orasul Simleu

Silvaniel.
Analiza este realizata in conformitate cu prevederile:
e Legiinr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

e Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in

unitatile administrativ-teritoriale;
e Regulamentului (CE) nr. 1370/2007;
e Codului administrativ.

Analiza urmareste identificarea solutiei care asigura:

eficienta economica;

continuitatea serviciului;

utilizarea eficienta a patrimoniului public;

satisfacerea interesului public;

respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

8.2 Variante analizate

In cadrul studiului au fost analizate trei variante.
Varianta |
Mentinerea situatiei existente
Aceasta varianta presupune neorganizarea serviciului public de transport local.

In aceasts situatie:
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e autobuzele electrice nu sunt utilizate;
« statiile de incarcare raman neexploatate;
e populatia continua sa utilizeze autoturismele personale;
e nu sunt atinse obiectivele PNRR.
Avantaje
e NU presupune organizarea serviciului.
Dezavantaje
« investitiile publice nu sunt valorificate;
« creste traficul rutier;
e nu exista transport public local;
e accesibilitate redusa pentru persoanele fara autoturism.
Concluzie

Varianta nu este oportuna.

Varianta Il
Gestiunea directa prin SC Magura Park SRL

Serviciul este prestat de SC Magura Park SRL aflat sub controlul exclusiv al Orasului

Simleu Silvaniei.
Operatorul utilizeaza:

« cele trei autobuze electrice;

o infrastructura de incarcare;

e depoul;

» celelalte bunuri puse la dispozitie de autoritatea locala.
Avantaje

e control permanent asupra serviciului;

o utilizarea eficienta a patrimoniului public;
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« valorificarea investitiilor realizate prin PNRR;
« flexibilitate in adaptarea traseelor;
« posibilitatea modificarii rapide a programului de circulatie;

o eliminarea costurilor aferente organizarii unei proceduri de atribuire catre un

operator extern;
« integrarea transportului in strategia de dezvoltare local3;
e posibilitatea reinvestirii excedentelor in dezvoltarea serviciului.
Dezavantaje
» responsabilitatea administrarii serviciului revine Operatorului Orasenesc;
e necesitatea monitorizarii permanente a indicatorilor de performanta;

» necesitatea asigurarii resurselor umane si tehnice.

Varianta lll
Delegarea gestiunii catre un operator extern

Serviciul este prestat de un operator economic desemnat in urma unei proceduri de

atribuire.
Avantaje
 transferul unei parti din riscurile operationale;
« experienta operatorului.
Dezavantaje
» diminuarea controlului direct al autoritatii asupra organizarii serviciului;
» obligatia organizarii unei proceduri de atribuire;
» adaptarea programului de circulatie depinde de cadrul contractual;

e costuri suplimentare pentru administrarea contractului.

8.3 Analiza comparativa
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Situatia

Criteriu ) . Gestiune directa Operator extern
existenta
Valorificarea investitiei
Nu Da Da

PNRR
Control asupra o _

o Foarte redus Foarte ridicat Mediu
serviciului
Flexibilitate Redusa Foarte ridicata Medie
Administrarea . _

_ o Neutilizat Integral Partial
patrimoniului
Adaptarea traseelor Nu Da Limitata contractual
Costuri administrative Minime Medii Medii
Interes public Redus Foarte ridicat Ridicat
Continuitatea serviciului Nu Da Da

8.4 Analiza SWOT

Puncte tari

» existenta Operatorului Orasenesc;

e autobuze electrice noi;

« statii de Incarcare existente;

» investitie realizata prin PNRR;

e costuri reduse de exploatare comparativ cu autobuzele diesel,

e control public asupra serviciului.

Puncte slabe

» lipsa experientei in exploatarea transportului public local;

e necesitatea formarii personalului;
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« cerere de transport aflata la inceput.

Oportunitati

» dezvoltarea mobilitatii urbane;

o reducerea emisiilor;

« atragerea altor finantari europene;

o dezvoltarea sistemului de ticketing;

« integrarea cu transportul metropolitan si judetean, daca va fi oportuna in viitor.

Amenintari

« cresterea pretului energiei;

o modificari legislative;

» reducerea populatiei;

» cresterea utilizarii autoturismelor personale.

8.5 Analiza riscurilor

Risc Probabilitate Impact Masuri
Contracte avantajoase de
Cresterea . . _ o
_ . Medie Mediu furnizare, monitorizarea
costurilor energiei _
consumului
Defectiuni tehnice Scazuta Mediu Mentenanta preventiva
Lipsa personalului Medie Ridicat Politica de recrutare si formare
5 . . Adaptarea traseelor si
Cerere redusa Medie Mediu S
promovarea serviciului
Modificari 5 _ Actualizarea documentatiei si a
o Redusa Mediu o
legislative procedurilor interne

48




8.6 Fundamentarea alegerii gestiunii directe

In urma analizei tehnice, economice si institutionale rezultd ca gestiunea directa
reprezintéa solutia optimé pentru Orasul Simleu Silvaniei.

Aceasta concluzie se bazeaza pe urmatoarele elemente:

existenta SC Magura Park SRL aflata sub controlul exclusiv al UAT;

existenta celor trei autobuze electrice si a infrastructurii de incarcare realizate
prin PNRR;

posibilitatea utilizarii imediate a investitiilor;
controlul permanent asupra calitatii serviciului;
flexibilitatea adaptarii traseelor si a programului de circulatie;

administrarea eficienta a patrimoniului public.

Prin aceasta modalitate de organizare sunt valorificate investitiile realizate din fonduri
europene si sunt indeplinite obiectivele privind mobilitatea urbana durabila si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

8.7 Concluzii

Analiza comparativa demonstreaza ca organizarea serviciului public de transport
local prin gestiune directa, utilizand SC Magura Park SRL al Orasului Simleu Silvaniei,
reprezinta varianta optima din punct de vedere tehnic, economic, administrativ si social.

Aceasta solutie permite:

utilizarea eficienta a patrimoniului public;

exploatarea autobuzelor electrice si a statiilor de incarcare achizitionate prin
PNRR;

asigurarea unui serviciu public modern si accesibil;

mentinerea controlului autoritatii administratiei publice locale asupra organizarii
si dezvoltarii serviciului;

adaptarea continua a programului de transport la nevoile comunitatii.

Se recomanda aprobarea organizarii serviciului in regim de gestiune directa si
incredintarea prestarii serviciului catre SC Magura Park SRL, cu respectarea obligatiilor
de serviciu public, a indicatorilor de performanta si a mecanismelor de monitorizare
stabilite de Consiliul Local.
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CAPITOLUL IX

OBLIGATIILE DE SERVICIU PUBLIC SI MECANISMUL DE
COMPENSARE

9.1 Consideratii generale

Serviciul de transport public local reprezinta un serviciu de interes economic
general, prestat in beneficiul comunitatii locale si organizat in vederea satisfacerii

nevoilor de mobilitate ale populatiei.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, autoritatea competenta poate
impune operatorului intern obligatii de serviciu public si poate acorda o compensatie

financiara pentru costurile nete generate de indeplinirea acestor obligatii.

In cazul Orasului Simleu Silvaniei, serviciul va fi prestat in regim de gestiune directa

prin SC Magura Park SRL, pe baza unui contract de delegare gestiune.

9.2 Definirea obligatiilor de serviciu public

SC Magura Park SRL va avea obligatia de a presta serviciul in conditiile stabilite

de autoritatea administratiei publice locale.
Obligatiile de serviciu public includ, fara a se limita la:
« efectuarea curselor conform programului aprobat;
e respectarea traseelor stabilite;
e continuitatea serviciului;
e regularitatea curselor;
» respectarea orarelor de circulatie;
« transportul tuturor categoriilor de utilizatori in conditii nediscriminatorii;
« aplicarea facilitatilor tarifare aprobate de Consiliul Local,
« utilizarea exclusiva a autobuzelor electrice puse la dispozitie de UAT,;

« fintretinerea si exploatarea corespunzatoare a vehiculelor si a infrastructurii de
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incarcare;

» transmiterea periodica a datelor privind exploatarea si performanta serviciului.

9.3 Principiile acordarii compensatiei

Compensatia acordata Operatorului Orasenesc trebuie sa respecte urmatoarele
principii:

e legalitate;

» transparents;

» proportionalitate;

« eficientda economica;

e nediscriminare;

e evitarea supracompensarii;

« utilizarea exclusiva pentru finantarea obligatiilor de serviciu public.

Compensatia nu reprezintd un ajutor financiar acordat fara justificare, ci acopera
diferenta dintre costurile eligibile si veniturile obtinute din exploatarea serviciului, la care

se poate adauga un profit rezonabil, in conditiile legislatiei aplicabile.

9.4 Metodologia de calcul a compensatiei

Compensatia anuala se stabileste pe baza urmatoarelor elemente:
A. Costuri eligibile

e cheltuieli cu personalul;

« consumul de energie electrica;

« intretinerea si reparatiile;

e asigurarile;

« verificarile tehnice;

o cheltuielile administrative;

o alte costuri direct atribuibile serviciului.
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B. Venituri eligibile

e Dilete;

« abonamente;

« alte venituri rezultate din exploatarea serviciului.
C. Profit rezonabil

Profitul rezonabil se stabileste conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 si se acorda numai in masura in care sunt indeplinite conditiile legale si

contractuale.

Formula generala
Compensatia anuala se determina astfel:
Compensatie = Costuri eligibile — Venituri eligibile + Profit rezonabil

In situatia n care profitul rezonabil nu este prevazut prin contractul de delegare
gestiune servicii publice, compensatia va acoperi exclusiv diferenta dintre costurile

eligibile si veniturile eligibile.

9.5 Estimarea compensatiei

Pe baza ipotezelor utilizate in prezentul studiu:

Indicator Valoare
Costuri eligibile 779.913 lei
Venituri estimate 365.000 lei
Profit rezonabil se stabileste contractual
Compensatie estimata 414.913 lei

Aceasta valoare are caracter orientativ si va fi actualizata anual pe baza costurilor

si veniturilor efectiv realizate.
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9.6 Mecanismul de regularizare

SC Magura Park SRL va prezenta autoritatii administratiei publice locale:

situatii lunare privind kilometrii realizati;

« situatii privind numarul de calatori transportati;

» evidenta veniturilor incasate;

« situatia costurilor eligibile;

o documentele justificative privind exploatarea serviciului.

La sfarsitul fiecarui exercitiu financiar se va efectua regularizarea compensatiei, pe

baza datelor efective.

In cazul in care se constatd acordarea unei compensatii mai mari decat cea

justificata, diferenta va fi recuperata sau compensata in exercitiul financiar urmator.

9.7 Prevenirea supracompensarii

Pentru evitarea supracompensarii se vor aplica urmatoarele masuri:
« evidenta contabila separata pentru serviciul de transport public;
« verificarea anuala a costurilor eligibile;
« verificarea veniturilor realizate;
« audit financiar, daca este cazul;
e monitorizarea indicatorilor de performanta;
» recalcularea anuala a compensatiei.

Operatorul va pune la dispozitia autoritatii competente toate documentele justificative

necesare.

9.8 Indicatorii utilizati in calculul compensatiei
Indicator Unitate

Kilometri realizati km
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Calatori transportati persoane

Venituri proprii lei

Costuri eligibile lei

Cost/km lei/km
Cost/calator lei/persoana
Consum specific energie kWh/km
Grad de ocupare %

Acesti indicatori vor fi analizati lunar si anual si vor sta la baza actualizarii

programului de transport si a compensatiei.

9.9 Mecanismul de monitorizare

Autoritatea administratiei publice locale va monitoriza permanent:

respectarea programului de circulatie;
o numarul de kilometri realizati;

e punctualitatea curselor;

e disponibilitatea autobuzelor;

e consumul de energie;

e gradul de ocupare;

» reclamatiile utilizatorilor;

evolutia costurilor si veniturilor.

Rezultatele monitorizarii vor fi analizate anual si vor fundamenta eventualele

modificari ale programului de transport si ale compensatiei.

9.10 Concluzii

Mecanismul de compensare propus respecta principiile prevazute de Regulamentul

(CE) nr. 1370/2007 si asigura finantarea obligatiilor de serviciu public fara a genera
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supracompensarea Operatorului Orasenesc.
Prin implementarea acestui mecanism se garanteaza:
« utilizarea transparenta a fondurilor publice;
e acoperirea costurilor justificate ale serviciului;
« mentinerea echilibrului financiar al serviciului;
« monitorizarea permanenta a performantei operatorului;
« adaptarea anuala a compensatiei la costurile si veniturile efectiv realizate.

Acest sistem permite furnizarea unui serviciu public de transport local eficient,

sustenabil si orientat catre satisfacerea nevoilor comunitatii din Orasul Simleu Silvaniei.
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CAPITOLUL X

INDICATORII DE PERFORMANTA SI SISTEMUL DE MONITORIZARE
A SERVICIULUI

10.1 Scopul monitorizarii

Monitorizarea serviciului public de transport local reprezinta ansamblul activitatilor
prin care autoritatea administratiei publice locale verifica modul in care SC Magura

Park SRL isi indeplineste obligatiile de serviciu public.
Obiectivele monitorizarii sunt:
» asigurarea continuitatii serviciului;
« verificarea respectarii programului de transport;
e monitorizarea utilizarii patrimoniului public;
» evaluarea eficientei economice;
» imbunatatirea continua a calitatii serviciului;

« fundamentarea compensatiei acordate operatorului;

cresterea gradului de satisfactie al utilizatorilor.

Monitorizarea se realizeaza pe baza unor indicatori de performantd masurabili,

verificati periodic si raportati autoritatii administratiei publice locale.

10.2 Principii generale

Sistemul de monitorizare se bazeaza pe urmatoarele principii:
« Obiectivitate;
o transparents;
e comparabilitate;
« trasabilitate;

» eficienta;
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e orientare catre utilizator;
« imbunatatire continua.

Indicatorii sunt grupati in functie de domeniul analizat si permit evaluarea atat a

performantei tehnice, cat si a celei economice si sociale.

10.3 Indicatori operationali

Nr. crt. Indicator UM Nivel minim recomandat

1 Curse efectuate din total programate % =99

2 Kilometri realizati din total programati % =99

3 Punctualitatea curselor % =95

4 Curse anulate % <1

5 Disponibilitatea flotei % =95

6 Timp mediu de remediere a defectiunilor ore <24

7 Numar defectiuni majore nr./an in scadere

8 Timp de indisponibilitate/vehicul ore/an minim

10.4 Indicatori tehnici

Indicator UM Nivel recomandat
Consum specific energie kWh/km monitorizare continua
Kilometri realizati/autobuz km/an conform programului
Numar incarcari complete nr. monitorizare
Grad utilizare statii incarcare % optimizare
Revizii efectuate la termen % 100
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Verificari tehnice efectuate

%

100

10.5 Indicatori economico-financiari

Indicator UM
Cost/km lei
Cost/calator lei
Venit/km lei
Venit/calator lei
Cheltuieli totale lei
Venituri totale lei
Compensatie acordata lei
Grad de acoperire a costurilor din venituri proprii %
Ponderea cheltuielilor cu personalul %
Ponderea energiei electrice in costul total %

Acesti indicatori vor fi analizati lunar si anual pentru evaluarea eficientei serviciului.

10.6 Indicatori privind calitatea serviciului

Indicator Nivel recomandat
Grad de satisfactie al utilizatorilor 285 %
Numar reclamatii intemeiate minim
Timp de solutionare a reclamatiilor < 30 zile
Autobuze igienizate zilnic 100 %
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Functionarea sistemelor de climatizare 100 %

Functionarea sistemelor de informare 298 %

Calitatea serviciului va fi evaluata periodic prin chestionare de satisfactie si analiza

reclamatiilor.

10.7 Indicatori de mediu

Exploatarea autobuzelor electrice contribuie la atingerea obiectivelor de

mobilitate durabila.

Vor fi monitorizati urmatorii indicatori:

Indicator UM
Energie electrica consumata kwWh
Consum specific kWh/km
Emisii locale de CO, tone
Reducerea emisiilor fatd de autobuze diesel %
Reducerea zgomotului evaluare calitativa

10.8 Indicatori sociali

Monitorizarea impactului social al serviciului va urmari:

Indicator UM
Numar calatori transportati persoane
Numar abonamente buc.
Numar beneficiari ai facilitatilor tarifare persoane
Numar persoane cu mobilitate redusa transportate persoane
Accesibilitatea serviciului % populatie deservita
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10.9 Frecventa raportarii

SC Magura Park SRL va transmite autoritatii competente urmatoarele rapoarte:
Lunar

o kilometri realizati;

« curse efectuate;

e consum de energie;

e venituri;

e cheltuieli;

e reclamatii.
Trimestrial

e analiza indicatorilor economici;
e analiza indicatorilor tehnici;
e analiza gradului de ocupare;
o propuneri de imbunatatire.
Anual
e raport complet de activitate;
« situatia financiara a serviciului;
e analiza compensatiei;
« evaluarea indicatorilor de performanta;

e propuneri de actualizare a programului de transport.

10.10 Mecanismul de evaluare

Autoritatea administratiei publice locale va analiza anual rezultatele obtinute de SC

Magura Park SRL si va verifica:

» respectarea obligatiilor de serviciu public;

60



« atingerea indicatorilor de performanta;

o utilizarea eficienta a patrimoniului public;

« nivelul compensatiei acordate;

» oportunitatea modificarii traseelor si programului de circulatie.

In cazul nerealizarii indicatorilor de performanta, autoritatea poate solicita masuri de
remediere, poate revizui planul de exploatare sau poate aplica masurile prevazute in

contractul de delegare gestiune servicii publice.

10.11 Plan de imbunatatire continua

SC Magura Park SRL va elabora anual un plan de imbunatatire care va include:

optimizarea traseelor;

» ajustarea programului de circulatie;

e reducerea consumului de energie;

« perfectionarea personalului;

« modernizarea sistemelor de informare;

» cresterea gradului de satisfactie al utilizatorilor.

Implementarea acestui plan va contribui la cresterea eficientei si calitatii serviciului.

10.12 Concluzii

Sistemul de indicatori de performanta si monitorizare propus permite evaluarea
obiectiva a activitatii Operatorului Orasenesc si asigura transparenta administrarii

serviciului de transport public local.

Monitorizarea permanenta a indicatorilor tehnici, economici, sociali si de mediu va
permite adaptarea continua a serviciului la nevoile comunitatii si utilizarea eficienta a

patrimoniului public si a fondurilor alocate.

Implementarea acestui sistem reprezinta o conditie esentiala pentru mentinerea
unui serviciu public modern, eficient si sustenabil, in concordanta cu obiectivele de
dezvoltare ale Orasului Simleu Silvaniei si cu prevederile legislatiei nationale si

europene.
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CAPITOLUL XI

ANALIZA IMPACTULUI SOCIAL, ECONOMIC SI ASUPRA MEDIULUI

11.1 Obiectivul analizei

Scopul prezentului capitol este evaluarea efectelor generate de infiintarea si
exploatarea serviciului public de transport local in Orasul Simleu Silvaniei, in regim de

gestiune directa prin SC Magura Park SRL.
Analiza urmareste impactul asupra:
e populatiei;
e economiei locale;
o mediului;
« mobilitatii urbane;

« administratiei publice;

calitatii vietii.

Totodata, sunt analizate efectele directe si indirecte pe termen scurt, mediu si lung.

11.2 Impactul social

11.2.1 Cresterea accesibilitatii

Implementarea serviciului public de transport va asigura accesul populatiei la

principalele institutii si servicii publice din oras.
Beneficiarii directi sunt:
e elevii
e persoanele varstnice;
« persoanele cu dizabilitati;

« salariatii;
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e persoanele fara autoturism;
» cetatenii din localitatile apartinatoare.

Prin cele trei trasee propuse se creeaza o legatura functionala intre zonele

rezidentiale si principalele puncte de interes din oras.

11.2.2 Incluziunea sociala

Serviciul contribuie la reducerea excluziunii sociale prin facilitarea accesului la:
o educatie;
« servicii medicale;
 institutii publice;
 activitati culturale;
e locuri de munca.

Autobuzele electrice sunt adaptate pentru transportul persoanelor cu mobilitate

redusa, respectand principiile accesibilitatii universale.

11.2.3 Cresterea calitatii vietii

Existenta unui serviciu public modern conduce la:
e reducerea timpului de deplasare;
» cresterea confortului calatoriilor;
» reducerea costurilor suportate de populatie pentru deplasare;

» cresterea sigurantei in trafic.

11.3 Impactul economic

11.3.1 Valorificarea investitiilor publice

Orasul Simleu Silvaniei a realizat, prin PNRR, investitii in:
» trei autobuze electrice;

e infrastructura de incarcare;
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« dotari specifice exploatarii serviciului.

infiintarea serviciului permite utilizarea acestor investitii conform destinatiei pentru

care au fost finantate si asigura valorificarea eficienta a patrimoniului public.

11.3.2 Sprijinirea mediului de afaceri

Transportul public faciliteazd accesul fortei de munca catre principalele zone

economice si comerciale ale orasului.
Efectele estimate sunt:
» cresterea mobilitatii angajatilor;
« reducerea intarzierilor la locul de munca;
« imbunatatirea accesului clientilor catre operatorii economici;

« stimularea investitiilor locale.

11.3.3 Efecte asupra bugetului local

Organizarea serviciului presupune acordarea unei compensatii pentru obligatiile de

serviciu public, insa aceasta este justificata prin:
« beneficiile sociale generate;
e reducerea costurilor indirecte asociate traficului rutier;
« utilizarea investitiilor realizate prin PNRR;
» cresterea atractivitatii orasului pentru investitii si locuire.

Pe termen mediu si lung, eficientizarea exploatarii si cresterea numarului de
calatori pot conduce la imbunatatirea gradului de acoperire a costurilor din venituri

proprii.

11.4 Impactul asupra mediului

11.4.1 Reducerea emisiilor poluante

Autobuzele electrice nu produc emisii poluante la locul de utilizare.
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Prin inlocuirea unei parti din deplasarile realizate cu autoturisme personale se

estimeaza:
e reducerea emisiilor de CO,;
o reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOX);
e reducerea emisiilor de particule in suspensie (PM).

Aceste efecte contribuie la imbunatatirea calitatii aerului si la atingerea obiectivelor

locale si nationale privind decarbonizarea transportului.

11.4.2 Reducerea poluarii fonice

Autobuzele electrice produc un nivel de zgomot semnificativ mai redus comparativ

cu vehiculele cu motoare diesel.
Acest aspect contribuie la:
« imbunatatirea confortului urban;
« reducerea disconfortului in zonele rezidentiale;

» cresterea calitatii mediului.

11.4.3 Utilizarea eficienta a energiei

Exploatarea autobuzelor electrice permite:
e monitorizarea consumului specific de energie;
e oOptimizarea traseelor;
» reducerea consumului energetic raportat la numarul de calatori transportati;

o integrarea unor solutii viitoare de producere a energiei din surse

regenerabile.

11.5 Impactul asupra mobilitatii urbane

Tnfiin’;area serviciului de transport public local contribuie la:

e reducerea utilizarii autoturismelor personale;
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« cresterea ponderii transportului public in mobilitatea urbana;
« diminuarea congestiei in zona central3;
« imbunatatirea conectivitatii intre cartiere si localitatile apartinatoare.

Serviciul se integreaza in obiectivele de mobilitate urbana durabila promovate la

nivel european si national.

11.6 Impactul institutional

Prin organizarea serviciului in regim de gestiune directa:

» autoritatea locala isi consolideaza capacitatea de gestionare a serviciilor

publice;

o SC Magura Park SRL isi dezvolta competentele in domeniul transportului

public;

e Se creeaza un cadru institutional stabil pentru dezvoltarea ulterioara a

serviciului.

11.7 Analiza cost—beneficiu calitativa

Beneficile generate de implementarea serviciului depasesc costurile suportate de

autoritatea publica, avand in vedere:
Beneficii sociale
e accesibilitate crescuta;
e reducerea excluziunii sociale;
» cresterea calitatii vietii.
Beneficii economice
« valorificarea investitiilor PNRR;
e sprijinirea economiei locale;
e reducerea costurilor individuale de transport.

Beneficii de mediu
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o reducerea emisiilor;

e reducerea zgomotului;

e promovarea transportului nepoluant.
Beneficii institutionale

e control public asupra serviciului;

e monitorizare permanents;

« flexibilitate Tn adaptarea serviciului.

11.8 Analiza impactului pe termen mediu si lung

Pe termen mediu (3-5 ani), se estimeaza:
» cresterea numarului de utilizatori ai transportului public;
« imbunatatirea gradului de ocupare a autobuzelor;
« optimizarea programului de circulatie;
» cresterea eficientei economice.

Pe termen lung, serviciul poate constitui baza dezvoltarii unui sistem integrat de
mobilitate la nivelul zonei de influentd a Orasului Simleu Silvaniei, in masura in care

cadrul legal si cooperarea interinstitutionala vor permite acest lucru.

11.9 Concluzii

Analiza impactului evidentiaza faptul ca organizarea serviciului public de transport
local in regim de gestiune directa prin SC Magura Park SRL produce efecte pozitive

semnificative asupra comunitatii.

Principalele beneficii identificate sunt:
» cresterea mobilitatii populatiei;
« valorificarea investitiilor realizate prin PNRR;
e reducerea impactului asupra mediului;

« imbunatatirea accesului la servicii publice;
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« consolidarea rolului administratiei publice locale in gestionarea unui serviciu

esential.

in ansamblu, beneficile sociale, economice si de mediu depasesc costurile
necesare organizarii Si exploatarii serviciului, ceea ce justifica oportunitatea
implementarii acestuia si sustine alegerea gestiunii directe prin SC Magura Park SRL

al Orasului Simleu Silvaniei.
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CAPITOLUL XII

CONCLUZII S| RECOMANDARI FINALE

12.1 Concluzii generale
Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat in scopul fundamentarii deciziei
privind organizarea serviciului de transport public local de persoane in Orasul Simleu

Silvaniei si al identificarii celei mai eficiente modalitati de gestiune.

Analiza a avut in vedere cadrul legislativ aplicabil, situatia existenta, investitiile
realizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), caracteristicile
teritoriale si socio-economice ale orasului, cererea estimata de transport, capacitatea
tehnica a Operatorului Orasenesc si impactul economic, social si de mediu al

serviciului.

Rezultatele studiului demonstreaza existenta unei necesitati reale privind
organizarea unui serviciu public de transport local, capabil sa raspunda cerintelor de

mobilitate ale populatiei si sa valorifice investitiile publice realizate.

12.2 Concluzii privind oportunitatea organizarii serviciului

Analiza efectuata conduce la urmatoarele concluzii:

o Orasul Simleu Silvaniei nu dispune Tn prezent de un serviciu public local de

transport organizat conform legislatiei specifice;

o administratia publica locala a realizat investiti semnificative prin PNRR,
constand in achizitia a trei autobuze electrice si realizarea infrastructurii de

fncarcare;

 investitiile trebuie utilizate in scopul pentru care au fost finantate si integrate intr-

un serviciu public functional;
« cererea potentiala de transport justifica introducerea serviciului;

e programul de transport propus raspunde principalelor fluxuri de mobilitate

identificate.

In consecinta, organizarea serviciului este justificatd din punct de vedere tehnic,
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economic si social.

12.3 Concluzii privind analiza variantelor

Au fost analizate trei variante de organizare:
o mentinerea situatiei existente;
e organizarea serviciului in gestiune directa prin SC Magura Park SRL;
e delegarea gestiunii catre un operator economic.

Analiza comparativa evidentiaza ca varianta gestiunii directe prin SC Magura Park SRL

ofera cele mai importante avantaje:
« valorificarea imediata a investitiilor realizate prin PNRR;
» control permanent al autoritatii administratiei publice locale asupra serviciului;
« flexibilitate Tn adaptarea traseelor si programului de circulatie;
e administrarea unitara a patrimoniului public;

» posibilitatea monitorizarii directe a performantei serviciului.

12.4 Concluzii privind analiza tehnica

Analiza tehnica demonstreaza ca:

o flota de trei autobuze electrice este adecvata pentru programul de transport

propus;
« infrastructura de incarcare este disponibila si functionala;

» traseele propuse asigura conectivitatea principalelor zone ale orasului si ale

localitatilor apartinatoare;

e SC Magura Park SRL dispune de cadrul organizatoric necesar pentru

exploatarea serviciului.

Prin urmare, din punct de vedere tehnic, organizarea serviciului este fezabila.
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12.5 Concluzii privind analiza economico-financiara

Analiza economico-financiara releva urmatoarele:
o costurile de exploatare sunt sustenabile raportat la volumul estimat al serviciului;
« veniturile proprii acopera o parte semnificativa a costurilor de exploatare;

« diferenta dintre costuri si venituri poate fi acoperita prin compensatia acordata
pentru obligatile de serviciu public, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1370/2007;

 investitiile realizate prin PNRR reduc semnificativ necesarul de finantare pentru

inceperea exploatarii serviciului.

Serviciul poate fi exploatat in conditii de echilibru financiar, cu respectarea regulilor

privind calculul si acordarea compensatiei.

12.6 Concluzii privind impactul social si de mediu

Implementarea serviciului va genera efecte pozitive semnificative:
Impact social
» cresterea mobilitatii populatiei;
 facilitarea accesului la educatie, sanatate si servicii publice;
» imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu mobilitate redusa;
e reducerea excluziunii sociale.
Impact economic
« valorificarea investitiilor publice;
e sprijinirea mediului economic local;
e reducerea costurilor individuale de transport.
Impact asupra mediului
e reducerea emisiilor poluante;
e reducerea poluarii fonice;

e promovarea transportului electric;
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« contributia la obiectivele locale si nationale privind mobilitatea durabila.

12.7 Recomandari privind organizarea serviciului

Avand in vedere rezultatele studiului, se recomanda:
1. infiintarea serviciului public de transport local de persoane in Orasul Simleu
Silvaniei;
2. organizarea serviciului in regim de gestiune directa;
3. incredintarea prestarii serviciului catre SC Magura Park SRL;
4. aprobarea regulamentului serviciului;
5. aprobarea programului de transport si a traseelor;
6. aprobarea contractului de delegare gesatiune servicii publice;
7. aprobarea indicatorilor de performanta;
8. aprobarea mecanismului de monitorizare si raportare;

9. aprobarea metodologiei de calcul si acordare a compensatiei.

12.8 Masuri pentru implementarea serviciului

Pentru punerea in functiune a serviciului se recomanda parcurgerea urmatoarelor

etape:
Etapa | — Organizare

e aprobarea studiului de oportunitate;

» aprobarea modalitatii de gestiune;

« aprobarea regulamentului serviciului;

e aprobarea contractului de delegare gestiune servicii publice.
Etapa Il — Organizare operationala

» pregatirea Operatorului Orasenesc;

e organizarea activitatii de exploatare;
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e instruirea personalului;

o testarea sistemelor tehnice;

« verificarea infrastructurii de incarcare.
Etapa Ill — Punerea in functiune

e lansarea serviciului;

e monitorizarea indicatorilor de performanta;

« informarea populatiei;

e evaluarea periodica a rezultatelor.

12.9 Recomandari pentru dezvoltarea ulterioara

Pe termen mediu si lung se recomanda:

evaluarea anuala a cererii de transport;

» actualizarea traseelor si a programului de circulatie in functie de necesitatile
comunitatii;

o implementarea unui sistem electronic de ticketing;

e introducerea unui sistem de informare in timp real a calatorilor;

o integrarea transportului public cu alte forme de mobilitate urbana;

» accesarea de noi surse de finantare pentru dezvoltarea serviciului.

12.10 Concluzia finala

In baza analizelor tehnice, economice, financiare, juridice, institutionale, sociale
si de mediu prezentate in cadrul prezentului studiu, se constata ca organizarea
serviciului de transport public local de persoane in Orasul Simleu Silvaniei este

oportuna, necesara si justificata.

Varianta optima de organizare este gestiunea directa prin SC Magura Park SRL,

Intrucéat aceasta permite:

o utilizarea eficienta a patrimoniului public;
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« valorificarea investitiilor realizate prin PNRR;

» mentinerea controlului autoritatii administratiei publice locale asupra serviciului;
» asigurarea unui transport public modern, accesibil si nepoluant;

» adaptarea permanenta a serviciului la nevoile comunitatii.

In consecinta, se propune Consiliului Local al Orasului Simleu Silvaniei aprobarea
organizarii serviciului de transport public local in regim de gestiune directa,
incredintarea prestarii serviciului catre SC Magura Park SRL si adoptarea tuturor

masurilor administrative necesare pentru punerea in functiune si dezvoltarea acestuia.
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ANEXA NR. 1

PROGRAMUL DE TRANSPORT AL SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT
LOCAL DE PERSOANE iN ORASUL SIMLEU SILVANIEI

1. Scopul anexei

Prezenta anexa stabileste programul de transport propus pentru serviciul public de
transport local organizat in regim de gestiune directa prin SC Magura Park SRL al

Orasului Simleu Silvaniei.
Programul de transport a fost elaborat avand in vedere:
« necesitatile de mobilitate ale populatiei;
« configuratia retelei stradale;
o amplasarea institutiilor publice;
» localitatile apartinatoare;
e capacitatea flotei de autobuze electrice;
« obligatiile de serviciu public.

Programul de transport poate fi actualizat prin hotararea Consiliului Local, in functie de

evolutia cererii de transport si de rezultatele monitorizarii serviciului.

2. Reteaua de transport

Serviciul public va fi organizat pe urmatoarele trasee:

Lungime Lungime Curse
Nr. traseu Denumire traseu pe sens tur-retur dus—
(km) (km) intors/zi
Depou — Cehei — Drumul Pustii —
1 Independentei — 1 Decembrie 8,40 16,80 2
1918 - Libertati — Simion
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Barnutiu — Mihail Sadoveanu

Depou — Cehei — Independentei
— 1 Decembrie 1918 — Libertatii —
2 7,50 15,00
Simion  Barnutu -  Mihall

Sadoveanu

Depou — Cehei — Independentei
3 14,00 28,00
— Partizanilor — Horea — Pericei

3. Descrierea traseelor
Traseul nr. 1
Sens TUR

Depou — Cehei — Drumul Pustii - DC96 — DJ108F — Strada Independentei —
Strada 1 Decembrie 1918 — Strada Libertati — Strada Simion Barnutiu — Strada

Mihail Sadoveanu
Sens RETUR

Strada Mihail Sadoveanu — Strada Simion Barnutiu — Strada Libertatii — Strada 1

Decembrie 1918 — Strada Independentei — Cehei — Depou
Lungime pe sens: 8,40 km

Curse: 2 dus—intors/zi

Traseul nr. 2
Sens TUR

Depou — Cehei — Strada Independentei — Strada 1 Decembrie 1918 — Strada

Libertatii — Strada Simion Barnutiu — Strada Mihail Sadoveanu
Sens RETUR

Strada Mihail Sadoveanu — Strada Simion Barnutiu — Strada Libertatii — Strada 1
Decembrie 1918 — Strada Independentei — DJ108F — DC96 — Drumul Pustii —

Cehei — Depou
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Lungime pe sens: 7,50 km

Curse: 2 dus—intors/zi

Traseul nr. 3
Sens TUR

Depou — Cehei — Strada Independentei — Strada Partizanilor — Strada Horea —

Pericei
Sens RETUR

Pericei — Strada Horea — Strada Partizanilor — Strada 1 Decembrie 1918 — Strada

Independentei — Cehei — Depou
Lungime pe sens: 14,00 km

Curse: 3 dus—intors/zi

4. Program orientativ de circulatie

Traseul nr. 1

Sosire
Plecare Plecare Sosire
Cursa capat
Depou . retur Depou
de linie
1 06:30 06:55 07:00 07:25
2 15:30 15:55 16:00 16:25
Traseul nr. 2
Sosire
Plecare Plecare Sosire
Cursa capat
Depou o retur Depou
de linie
1 07:15 07:40 07:45 08:10
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16:30

Traseul nr. 3

Cursa

3

Plecare

Depou
06:45
11:30

15:45

16:55 17:00
Sosire Plecare
Pericei retur
07:20 07:25
12:05 12:10
16:20 16:25

17:25

Sosire

Depou
08:00
12:45

17:00

Nota: Orele sunt orientative si vor fi validate prin probe de traseu inainte de intrarea in

exploatare.

5. Indicatorii programului de transport

Indicator

Numar trasee

Numar autobuze electrice

Lungime totala tur—retur/zi

Curse

dus—intors/zi

Kilometri anuali estimati

Perioada de exploatare

6. Organizarea exploatarii

Valoare

147,60 km
7
53.874 km

365 zile/an

Programul de transport va fi realizat de SC Magura Park SRL, care va asigura:

respectarea orarelor de circulatie;

Tncadrarea in graficele de parcurs;

utilizarea exclusiva a autobuzelor electrice puse la dispozitie de UAT;
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« informarea calatorilor privind modificarile de program;
e monitorizarea permanenta a serviciului.
7. Revizuirea programului
Programul de transport va fi analizat anual sau ori de cate ori este necesar, pe baza:
o evolutiei numarului de calatori;
o modificarii cererii de transport;
e dezvoltarii urbane;
 rezultatelor monitorizarii indicatorilor de performanta;
« solicitarilor justificate ale utilizatorilor.

Modificarile vor fi aprobate de Consiliul Local, la propunerea autoritatii competente si

cu avizul Operatorului Orasenesc.
8. Concluzii

Programul de transport propus asigura conectivitatea principalelor zone ale Orasului
Simleu Silvaniei si ale localitatilor apartinatoare, valorificand investitiile realizate prin

PNRR si utilizand in mod eficient cele trei autobuze electrice.

Structura programului permite adaptarea ulterioara a frecventei curselor si a orarelor in
functie de cererea reald de transport, mentindnd principile de continuitate,

accesibilitate si eficienta economica care guverneaza serviciul public de transport local.
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ANEXA NR. 2

FISELE TRASEELOR $SI ALE STATIILOR SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT
LOCAL

1. Scopul anexei

Prezenta anexa stabileste caracteristicile tehnice ale traseelor si statiilor aferente
serviciului public de transport local organizat in regim de gestiune directa de catre

Orasul Simleu Silvaniei, prin SC Magura Park SRL.

Fisele traseelor constituie documente tehnice de exploatare si vor sta la baza:
« intocmirii graficelor de circulatie;
« planificarii activitatii conducatorilor auto;
» monitorizarii serviciului;

e actualizarii programului de transport.

FISA TRASEULUI NR. 1
Denumire

Depou — Cehei — Drumul Pustii — DC96 — DJ108F — Independentei — 1 Decembrie

1918 — Libertatii — Simion Barnutiu — Mihail Sadoveanu
Sens TUR

Depou — Cehei — Drumul Pustii — DC96 — DJ108F — Str. Independentei — Str. 1

Decembrie 1918 — Str. Libertatii — Str. Simion Barnutiu — Str. Mihail Sadoveanu
Sens RETUR

Str. Mihail Sadoveanu — Str. Simion Barnutiu — Str. Libertatii — Str. 1 Decembrie 1918

— Str. Independentei — Cehei — Depou

Caracteristici tehnice
Indicator Valoare

Lungime pe sens 8,40 km
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Lungime tur-retur 16,80 km

Curse dus-intors/zi 2
Kilometri/zi 33,60 km
Timp estimat/sens 25 minute
Viteza comerciald estimata 20 km/h

Statii propuse
1. Depou
2. Cehei
3. Drumul Pustii
4. Independentei
5. Centru (Str. 1 Decembrie 1918)
6. Libertatii
7. Simion Barnutiu

8. Mihail Sadoveanu

FISA TRASEULUI NR. 2
Denumire

Depou — Cehei — Independentei — 1 Decembrie 1918 — Libertatii — Simion Barnutiu

— Mihail Sadoveanu
Sens TUR

Depou — Cehei — Str. Independentei — Str. 1 Decembrie 1918 — Str. Libertatii — Str.

Simion Barnutiu — Str. Mihail Sadoveanu
Sens RETUR

Str. Mihail Sadoveanu — Str. Simion Barnutiu — Str. Libertatii — Str. 1 Decembrie 1918
— Str. Independentei — DJ108F — DC96 — Drumul Pustii — Cehei — Depou

Caracteristici tehnice
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Indicator Valoare

Lungime pe sens 7,50 km
Lungime tur-retur 15,00 km
Curse dus-intors/zi 2
Kilometri/zi 30,00 km
Timp estimat/sens 23 minute
Viteza comerciala estimata 19,5 km/h

Statii propuse
1. Depou
2. Cehei
3. Independentei
4. Centru (Str. 1 Decembrie 1918)
5. Libertatii
6. Simion Barnutiu

7. Mihail Sadoveanu

FISA TRASEULUI NR. 3

Denumire

Depou — Cehei — Independentei — Partizanilor — Horea — Pericei

Sens TUR

Depou — Cehei — Str. Independentei — Str. Partizanilor — Str. Horea — Pericei
Sens RETUR

Pericei — Str. Horea — Str. Partizanilor — str. 1 Decembrie 1918 — Str. Independentei

— Cehei — Depou

Caracteristici tehnice
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Indicator Valoare

Lungime pe sens 14,00 km
Lungime tur-retur 28,00 km
Curse dus-intors/zi 3
Kilometri/zi 84,00 km
Timp estimat/sens 35 minute
Viteza comerciala estimata 24 km/h

Statii propuse
1. Depou
2. Cehei
3. Independentei
4. Partizanilor
5. Horea

6. Pericei

FISELE STATIILOR
Cerinte generale

Toate statiile utilizate in cadrul serviciului vor fi amenajate si semnalizate in

conformitate cu legislatia aplicabila si vor asigura conditii de siguranta si accesibilitate.
Fiecare statie va fi identificata prin:

denumire;

e cod intern;
e amplasament;
« sens de circulatie;

e traseele care o deservesc.
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Model fisa statie
Element
Denumire statie
Cod statie
Localizare

Sens

Trasee deservite
Facilitati

Accesibilitate

Descriere

Exemplu: Centru
ST-001

Str. 1 Decembrie 1918
Tur / Retur

1,25i3

refugiu, indicator statie, panou informativ (dupa caz)

acces pentru persoane cu mobilitate redusa

Acest model va fi completat pentru fiecare statie din retea.

Inventarul preliminar al statiilor

Nr. crt. Statie Traseul 1 |Traseul 2 |Traseul 3
1 Depou v v v
2 Cehei v v v
3 Drumul Pustii v v (retur) -
4 Independentei v v v
5 Centru — Str. 1 Decembrie 1918 v v v (retur)
6 Libertatii v v -
7 Simion Barnutiu v v -
8 Mihail Sadoveanu v v -
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9 Partizanilor

10 Horea

11 Pericei

Parametrii tehnici de exploatare
Indicator

Numar trasee

Lungime totala retea (tur-retur/zi)
Curse dus-intors/zi

Numar autobuze electrice

Program exploatare

Dispozitii finale

Fisele traseelor si ale statiilor vor constitui parte integranta a documentatiei tehnice
a serviciului public de transport local si vor fi revizuite ori de cate ori se modifica

traseele, amplasamentul statiilor, programul de transport sau alte elemente tehnice ale

serviciului.

SC Magura Park SRL are obligatia de a utiliza aceste fise in activitatea curenta si

de a propune actualizarea lor atunci cand modificarile intervenite in exploatare justifica

acest lucru.

Valoare

3

147,60 km

7

3

zilnic
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ANEXA NR. 3

HARTILE TRASEELOR, AMPLASAMENTUL STATIILOR SI INFRASTRUCTURA
SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL

1. Scopul anexei

Prezenta anexa descrie reteaua de transport public local propusa pentru Orasul Simleu
Silvaniei si stabileste amplasamentul orientativ al traseelor, statiilor si principalelor

elemente de infrastructura utilizate pentru exploatarea serviciului.
Documentatia cartografica are rolul de a:

« identifica traseele de circulatie;

« localiza statiile de imbarcare/debarcare;

« evidentia depoul si infrastructura de incarcare;

« fundamenta exploatarea tehnica a serviciului;

» permite actualizarea ulterioara a retelei.

2. Reteaua de transport

Reteaua este formata din trei trasee principale:

Lungime pe Lungime tur- _
Traseu Curse/zi
sens retur
Traseul nr.
1 8,40 km 16,80 km 2
Traseul nr.
5 7,50 km 15,00 km 2
Traseul nr.
3 14,00 km 28,00 km 3

Lungimea totala exploatata zilnic este de 147,60 km, iar lungimea anuala estimata este
de 53.874 km.
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3. Descrierea traseelor
Traseul nr. 1

Depou — Cehei — Drumul Pustii — DC96 — DJ108F — Str. Independentei — Str.
1 Decembrie 1918 — Str. Libertatii — Str. Simion Barnutiu — Str. Mihail

Sadoveanu

Asigura legatura dintre zona Depou — Cehei si zona centrala a orasului, deservind

principalele institutii publice si zone comerciale.

Traseul nr. 2

Depou — Cehei — Str. Independentei — Str. 1 Decembrie 1918 — Str. Libertatii —

Str. Simion Barnutiu — Str. Mihail Sadoveanu

Pe sensul retur, traseul include DJ108F, DC96 si Drumul Pustii, asigurand o acoperire

mai buna a zonelor rezidentiale.

Traseul nr. 3
Depou — Cehei — Str. Independentei — Str. Partizanilor — Str. Horea — Pericei

Acest traseu deserveste legatura dintre zona urbana si localitatea Pericei, facilitand

accesul catre centrul administrativ si serviciile publice.

4. Amplasamentul statiilor

Statiile sunt amplasate astfel incat sa asigure accesibilitate pietonala si deservirea

principalelor puncte de interes.

Nr Denumire Traseu Traseu Traseu
statie 1 |2 |3

1 Depou v v v

2 Cehei v v v

3 Drumul Pustii v v -
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(retur)

Independente
4 _ v v v
i
Str. 1
v
5 Decembrie v Vv
(retur)
1918 (Centru)
6 Libertatii v v -
Simion
7 v v -
Barnutiu
Mihail
8 v v -
Sadoveanu
9 Partizanilor - - v
10 Horea - - v
11 Pericei - - v

5. Infrastructura de exploatare
Serviciul utilizeaza urmatoarele elemente de infrastructura:
» depoul Operatorului Orasenesc;

platforma de garare a autobuzelor;

statiile de incarcare pentru autobuze electrice;

reteaua de statii pentru calatori;

infrastructura rutiera existenta.

Toate aceste elemente sunt proprietatea sau se afla in administrarea Orasului Simleu

Silvaniei si sunt destinate exclusiv exploatarii serviciului public de transport local.
6. Amplasamentul statiilor de incarcare

Statiile de incarcare realizate prin PNRR sunt amplasate in incinta depoului si permit
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fncarcarea zilnica a celor trei autobuze electrice.
Caracteristicile infrastructurii permit:

fncarcarea simultana a vehiculelor;

e monitorizarea consumului de energie;
« exploatarea in conditii de sigurants;

« extinderea ulterioara a capacitatii, daca va fi necesar.

7. Harti si planse
Documentatia tehnica va cuprinde urmatoarele planse:
o Plansa H1 — Reteaua completa a transportului public local;
o Plansa H2 — Traseul nr. 1;
o Plansa H3 — Traseul nr. 2;
» Plansa H4 — Traseul nr. 3;
» Plansa H5 — Amplasamentul statiilor;
» Plansa H6 — Amplasamentul depoului si al statiilor de incarcare;
« Plansa H7 — Suprapunerea traseelor peste reteaua stradala.

Aceste planse vor fi realizate la scara adecvata (1:5.000 sau 1:10.000, dupa caz) pe
baza planurilor cadastrale sau GIS ale Orasului Simleu Silvaniei si vor face parte

integranta din documentatia aprobata de Consiliul Local.

8. Codificarea statiilor

in vederea exploatarii si monitorizarii serviciului, fiecarei statii i se va atribui un cod unic.

Cod Statie
ST-001 Depou
ST-002 Cehei
ST-003 Drumul Pustii
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ST-004 Independentei

ST-005 Str. 1 Decembrie 1918
ST-006 Libertatii

ST-007 Simion Barnutiu
ST-008 Mihail Sadoveanu
ST-009 Partizanilor

ST-010 Horea

ST-011 Pericei

9. Dispozitii finale

Prezenta anexa va fi actualizata ori de cate ori intervin modificari privind traseele,

amplasamentul statiilor, infrastructura de exploatare sau programul de transport.

Hartile si plansele vor constitui documente oficiale de lucru pentru SC Magura Park
SRL si pentru autoritatea administratiei publice locale si vor fi anexate Hotararii

Consiliului Local privind aprobarea serviciului public de transport local.
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ANEXA NR. 4

BUGETUL DE VENITURI $I CHELTUIELI (BVC) SI FLUXUL DE NUMERAR (CASH
FLOW)

1. Obiectivul anexei

Prezenta anexa prezintd proiectia economico-financiard a serviciului public de
transport local organizat in regim de gestiune directa prin SC Magura Park SRL al

Orasului Simleu Silvaniei.

Analiza este realizata pentru o perioada de 5 ani, in concordanta cu durata contractului

de delegare gestiune servicii publice si are la baza:
e exploatarea a 3 autobuze electrice;
e infrastructura de incarcare realizata prin PNRR;
e 53.874 km/an;
o 250 calatori/zi in primul an, cu o crestere anuala estimata de 4%;

e actualizarea anuala a costurilor cu aproximativ 3%.

2. Ipoteze de calcul

Indicator Valoare
Numar autobuze 3

Km/an 53.874
Consum mediu energie 1,25 kWh/km
Consum anual energie 67.343 kWh
Pret energie (anul 1) 1,35 lei’lkWh
Tarif mediu calatorie 4 lei
Calatori/zi (anul 1) 250

Durata contractului 5 ani
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3. Bugetul de venituri si cheltuieli — Anul 1

Venituri

Categoria Valoare (lei)
Bilete si abonamente 365.000
Compensatie estimata 414.913
Total venituri 779.913
Cheltuieli

Categoria Valoare (lei)
Personal 390.000
Energie electrica 90.913
Mentenanta si revizii 120.000
Asigurari 45.000
Anvelope si consumabile 30.000
Curatenie 18.000
Sisteme IT si GPS 20.000
Cheltuieli administrative 60.000
Alte cheltuieli 6.000
Total cheltuieli 779.913

Rezultatul exercitiului: O lei (echilibru financiar, compensatia acoperind costul net al

obligatiilor de serviciu public).

4. Proiectia BVC pe 5 ani
Indicator 2027 2028 2029 2030 2031

Venituri proprii 365.000 379.600 394.784 410.575 427.000
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Compensatie 414,913 423.400 432.216 441.425 451.000
Total venituri 779.913 803.000 827.000 852.000 878.000
Cheltuieli totale  779.913 803.000 827.000 852.000 878.000

Rezultat 0 0 0 0 0

5. Structura cheltuielilor

Categoria Pondere (%)
Personal 50,0
Energie electrica 11,7
Mentenanta 15,4
Asigurari 5,8
Consumabile si anvelope 3,8
Curatenie 2,3

IT si GPS 2,6
Administrativ 7,7

Alte cheltuieli 0,7

Cheltuielile cu personalul reprezinta componenta principala a costului total, urmate de

mentenanta si consumul de energie.

6. Fluxul de numerar (Cash Flow)

Anul 1

Luna Incasari (lei) Plati (lei) Sold lunar (lei)
lanuarie 64.993 64.993 0

Februarie 64.993 64.993 0
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Martie 64.993 64.993 0

Aprilie 64.993 64.993 0
Mai 64.993 64.993 0
lunie 64.993 64.993 0
lulie 64.993 64.993 0
August 64.993 64.993 0
Septembrie 64.993 64.993 0
Octombrie 64.993 64.993 0
Noiembrie 64.993 64.993 0
Decembrie 64.990 64.990 0

In practica, incasarile din bilete si compensatia nu vor avea o distributie perfect

uniforma, insa pentru fundamentarea studiului s-a utilizat o repartizare liniara.

7. Fluxul de numerar pe perioada 2027-2031

An incasari (lei) Plati (lei) Sold (lei)
2027 779.913 779.913 0
2028 803.000 803.000 0
2029 827.000 827.000 0
2030 852.000 852.000 0
2031 878.000 878.000 0

Fluxul de numerar evidentiaza un echilibru financiar, specific unui serviciu public

finantat prin venituri proprii si compensatie.

8. Indicatori economico-financiari
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Indicator Valoare

Cost total/km 14,48 lei
Cost/calator 8,55 lei
Venit propriu/calator 4,00 lei
Grad de acoperire a costurilor din venituri proprii 46,8 %
Pondere compensatie in venituri 53,2 %

9. Analiza lichiditatii

Pentru asigurarea continuitatii serviciului, SC Magura Park SRL trebuie sa mentina un

fond de rulment care sa acopere cel putin o luna de cheltuieli operationale.
Valoare orientativa:
= 65.000 lei

Acest fond permite acoperirea decalajelor temporare dintre efectuarea platilor si

incasarea compensatiei.

10. Concluzii

Bugetul de venituri si cheltuieli si fluxul de numerar demonstreaza ca serviciul poate fi
exploatat in conditii de echilibru financiar, cu respectarea obligatiilor de serviciu public

si a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Monitorizarea periodica a costurilor si veniturilor va permite actualizarea anuala a

compensatiei si mentinerea sustenabilitatii financiare a serviciului.
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ANEXA NR. 5
ANALIZA COST-BENEFICIU (CBA)

1. Scopul analizei

Analiza cost—beneficiu (Cost Benefit Analysis — CBA) are rolul de a evalua eficienta
economica si sociala a infiintarii serviciului public de transport local in Orasul Simleu

Silvaniei.

Analiza urmareste compararea costurilor necesare organizarii si exploatarii serviciului
cu beneficiile generate pentru comunitate pe durata contractului de delegare gestiune

servicii publice.

Perioada de analiza este de 5 ani, corespunzatoare duratei contractului.

2. Obiectivele analizei

Prin implementarea serviciului se urmaresc:

cresterea mobilitatii populatiei;

« valorificarea investitiilor realizate prin PNRR;
e reducerea utilizarii autoturismelor personale;
e reducerea emisiilor poluante;

« cresterea accesibilitatii serviciilor publice;

» dezvoltarea mobilitatii urbane durabile.

3. Ipotezele de calcul

Indicator Valoare
Durata analizei 5 ani
Autobuze electrice 3
Km/an 53.874
Calatori/an (anul 1) 91.250
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Crestere anuala calatori 4%

Cost anual exploatare 779.913 lei
Actualizare costuri 3 %/an
Rata de actualizare utilizata 5%

4. Costurile proiectului
Costuri de investitii
Investitiile Tn:

e autobuze electrice;

« statiile de incarcare;

« infrastructura aferenta,

au fost realizate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si nu reprezinta costuri

directe ale Operatorului Orasenesc in perioada de analiza.

Prin urmare, analiza se concentreaza asupra costurilor de exploatare.

Costuri de exploatare

Categoria Valoare anuala (lei)
Personal 390.000

Energie electrica 90.913
Mentenanta 120.000

Asigurari 45.000
Consumabile 30.000

Curatenie 18.000

IT si GPS 20.000
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Administrativ 60.000
Alte cheltuieli 6.000

Total 779.913

5. Beneficiile economice
Implementarea serviciului genereaza urmatoarele beneficii:
« utilizarea investitiilor realizate prin PNRR;
» reducerea costurilor de deplasare pentru populatie;
» cresterea atractivitatii economice a orasului;
« imbunatatirea accesului la locurile de munca;
e reducerea costurilor asociate utilizarii autoturismelor personale.

Estimarea valorii acestor beneficii pe perioada de analiza:

Beneficiu Valoare estimata (5 ani)
Economii pentru utilizatori 950.000 lei

Cresterea mobilitatii fortei

. 350.000 lei
de munca
Valorificarea investitiei Beneficiu strategic (necuantificat financiar in
publice aceasta analiza)

6. Beneficiile sociale

Implementarea serviciului conduce la:
» cresterea accesului la educatie;
« imbunatatirea accesului la servicii medicale;
« reducerea excluziunii sociale;

» cresterea mobilitatii persoanelor varstnice;
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« facilitarea transportului persoanelor cu dizabilitati.

Aceste beneficii sunt dificil de exprimat in termeni monetari, dar reprezinta obiective

esentiale ale unui serviciu public.

7. Beneficiile de mediu

Exploatarea autobuzelor electrice contribuie la:
e reducerea emisiilor de COy;
» reducerea emisiilor de NOx si particule;
e diminuarea poluarii fonice;
« imbunatatirea calitatii aerului.

Aceste efecte contribuie la atingerea obiectivelor asumate prin PNRR si prin strategiile

de mobilitate urbana durabila.
8. Analiza financiara

Costuri totale estimate

An Costuri (lei)
2027 779.913
2028 803.000
2029 827.000
2030 852.000
2031 878.000

Total costuri pe perioada de analiza:

4.139.913 lei.

Venituri estimate

An Venituri proprii (lei)
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2027

2028

2029

2030

2031

365.000

379.600

394.784

410.575

427.000

Total venituri proprii:

1.976.959 lei

Diferenta este acoperita prin compensatia pentru obligatiile de serviciu public.

9. Analiza economica

Principalele efecte economice sunt:

reducerea utilizarii autoturismelor;

reducerea costurilor de transport suportate de populatie;
cresterea eficientei mobilitatii urbane;

utilizarea investitiilor finantate din fonduri europene;

cresterea atractivitatii orasului.

10. Analiza de sensibilitate

Au fost analizate trei scenarii.

Scenariul pesimist

180 calatori/zi;
cresterea costurilor cu energia cu 15%;

cresterea necesarului de compensatie.

Scenariul realist

250 calatori/zi;
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» evolutia estimata a costurilor si veniturilor;
» mentinerea echilibrului financiar.
Scenariul optimist
o 350 calatori/zi;
» cresterea veniturilor proprii;
« reducerea ponderii compensatiei in costul total.

in toate scenariile, serviciul isi mentine justificarea ca serviciu public de interes

economic general.

11. Analiza cost—beneficiu calitativa
Domeniu Beneficii identificate
Social Mobilitate, acces la servicii, incluziune sociala

Valorificarea investitiilor, reducerea costurilor individuale de

Economic _ 5
transport, sprijin pentru economia locala
_ Reducerea emisiilor, reducerea zgomotului, promovarea
Mediu . _
mobilitatii durabile
Institutional Control public, monitorizare, eficientd administrativa
12. Concluzii

Analiza cost-beneficiu evidentiaza faptul ca implementarea serviciului public de
transport local genereaza beneficii economice, sociale si de mediu care justifica

organizarea acestuia.
Principalele concluzii sunt:

« investitile realizate prin PNRR sunt valorificate prin punerea in exploatare a

serviciului;

« beneficile pentru comunitate depasesc costurile suportate de autoritatea

publica;
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« serviciul contribuie la dezvoltarea mobilitatii urbane durabile si la reducerea

impactului asupra mediului;

e organizarea serviciului in regim de gestiune directa prin SC Magura Park SRL

reprezinta solutia optima pentru Orasul Simleu Silvaniei.

Analiza confirma oportunitatea implementarii serviciului si sustine acordarea
compensatiei pentru obligatiile de serviciu public in conditiile Regulamentului (CE) nr.
1370/2007.
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ANEXA NR. 6

METODOLOGIA DE CALCUL A COMPENSATIEI PENTRU iINDEPLINIREA
OBLIGATIILOR DE SERVICIU PUBLIC

1. Obiectul anexei

Prezenta anexa stabileste metodologia de calcul a compensatiei acordate Operatorului
Orasenesc pentru prestarea serviciului public de transport local de persoane in Orasul

Simleu Silvaniei.
Metodologia este elaborata in conformitate cu:
e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
o Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

e Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile

administrativ-teritoriale;

» Contractul de delegare gestiune directa incheiat intre Orasul Simleu Silvaniei si
SC Magura Park SRL.

2. Principii generale

Compensatia reprezinta suma acordatd Operatorului Orasenesc pentru acoperirea

costului net generat de indeplinirea obligatiilor de serviciu public.
Compensatia trebuie sa respecte urmatoarele principii:

o legalitate;

« transparenta;

« proportionalitate;

» eficienta economica;

e nediscriminare;

e evitarea supracompensarii.

Compensatia nu constituie un ajutor acordat fara justificare, ci acopera exclusiv
costurile eligibile care nu pot fi recuperate din veniturile obtinute din exploatarea

serviciului, la care se poate adauga un profit rezonabil, daca acesta este prevazut
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contractual.

3. Costurile eligibile
In calculul compensatiei sunt incluse numai costurile direct atribuibile serviciului public.
A. Cheltuieli cu personalul

o salarii;

« contributii obligatorii;

e instruire profesionala;

e medicina muncii;

» echipamente individuale de protectie.
B. Cheltuieli de exploatare

e energie electrica;

» intretinere si reparatii;

e piese de schimb;

e anvelope;

« materiale consumabile;

e produse pentru igienizare.

C. Servicii

asigurari;
« verificari tehnice;
 servicii IT si comunicatii;
e monitorizare GPS;
 servicii juridice si audit;
e servicii bancare.

D. Cheltuieli administrative

o utilitati;
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papetarie;

telefonie;

software;

alte cheltuieli indirecte repartizate conform contabilitatii analitice.

Nu se includ cheltuieli fara legatura directa cu prestarea serviciului.

4. Veniturile eligibile

La determinarea compensatiei se iau in considerare toate veniturile generate de

serviciu, inclusiv:

venituri din bilete;

e venituri din abonamente;
» decontari pentru facilitati tarifare, conform legislatiei;
« venituri din publicitate (daca exista);

o alte venituri direct atribuibile serviciului.

5. Formula de calcul
Compensatia anuala se calculeaza utilizand relatia:

Compensatie = Costuri eligibile = Venituri eligibile + Profit rezonabil (daca este

prevazut contractual)

in lipsa unui profit rezonabil prevazut in contract, compensatia acopera exclusiv

diferenta dintre costurile eligibile si veniturile eligibile.

6. Exemplu de calcul — anul 2027

Costuri eligibile
Categoria Valoare (lei)

Personal 390.000
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Energie electrica
Mentenanta si reparatii
Asigurari

Consumabile si anvelope
Curatenie

IT si monitorizare
Administrativ

Alte cheltuieli

Total costuri eligibile
Venituri eligibile
Categoria

Bilete si abonamente
Alte venituri

Total venituri eligibile

Compensatie

779.913 - 365.000 = 414.913 lei

90.913
120.000
45.000
30.000
18.000
20.000
60.000
6.000

779.913

Valoare (lei)
365.000
0

365.000

Aceasta reprezinta valoarea estimata a compensatiei pentru primul an de exploatare.

7. Mecanismul de plata

Compensatia se acorda in baza contractului de delegare gestiune directa si poate fi

platita:

« lunar, in transe egale estimate, cu regularizare anuals;

 trimestrial, in functie de prevederile contractuale.

Plata se realizeaza pe baza documentelor justificative prezentate de SC Magura Park

SRL si aprobate de autoritatea administratiei publice locale.
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8. Regularizarea anuala
La incheierea fiecarui exercitiu financiar, SC Magura Park SRL va prezenta:
 situatia costurilor eligibile;
 situatia veniturilor realizate;
e numarul de kilometri efectuati;
o numarul de calatori transportati;
« documentele justificative.
Pe baza acestor informatii, autoritatea locala va calcula compensatia finala.

In cazul in care s-au acordat sume mai mari decat cele justificate, diferenta va fi

recuperata sau compensata in exercitiul financiar urmator.

9. Mecanisme pentru evitarea supracompensarii

In vederea respectarii Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 se vor aplica urmétoarele

masuri:
o contabilitate analitica separata pentru serviciul de transport public;
» evidentiere distincta a costurilor si veniturilor;
« verificarea anuala a documentelor justificative;
e audit intern sau extern, dupa caz;
» monitorizarea indicatorilor economici si de performanta.

Compensatia nu poate depasi costul net al obligatiei de serviciu public.

10. Indicatori utilizati

Indicator UM
Km realizati km
Calatori transportati persoane
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Cost total lei

Cost/km lei/km
Cost/calator lei/persoana
Venituri proprii lei
Compensatie lei

Grad de acoperire a costurilor %

Acesti indicatori sunt utilizati la calculul si verificarea compensatiei.

11. Revizuirea compensatiei

Compensatia poate fi actualizata in urmatoarele situatii:
o modificarea programului de transport;
« modificarea numarului de kilometri contractati;
o schimbari legislative cu impact asupra costurilor;
« variatii semnificative ale pretului energiei electrice;
o modificari salariale impuse prin acte normative;
« modificarea tarifelor aprobate de Consiliul Local.

Actualizarea se va realiza prin act aditional la contractul de delegare si cu respectarea

prevederilor legale.

12. Concluzii

Metodologia de calcul a compensatiei prezentata in aceastd anexa asigura un

mecanism transparent, verificabil si conform cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
Aplicarea acestei metodologii garanteaza:
e acoperirea costurilor eligibile ale serviciului;

o utilizarea eficienta a fondurilor publice;
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» evitarea supracompensarii Operatorului Orasenesc;
« mentinerea echilibrului financiar al serviciului;

» respectarea obligatiilor de serviciu public asumate prin contract.
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ANEXA NR. 7

ORGANIGRAMA, SCHEMA DE PERSONAL $SI ORGANIZAREA OPERATORULUI
ORASENESC PENTRU PRESTAREA SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT LOCAL

1. Scopul anexei

Prezenta anexa stabileste structura organizatorica minima necesara pentru
exploatarea serviciului public de transport local de persoane de catre SC Magura Park
SRL al Orasului Simleu Silvaniei.

Organizarea propusa urmareste:
« asigurarea continuitatii serviciului;
» respectarea legislatiei muncii;
« utilizarea eficienta a resurselor;
« exploatarea in siguranta a autobuzelor electrice;
e monitorizarea permanenta a indicatorilor de performanta.
2. Principii de organizare
SC Magura Park SRL isi va desfasura activitatea pe baza urmatoarelor principii:
« eficienta economica;
e continuitatea serviciului;
« siguranta circulatiei;
o protectia mediului;
e orientarea catre utilizator;
» transparenta administrarii patrimoniului public.
3. Structura organizatorica

Pentru exploatarea serviciului se propune urmatoarea structura minima:

ADMINISTRATOR/
DIRECTOR GENERAL

— N

Compartiment Compartiment Compartiment Compartiment
exploatare administrativ tehnic contabilitate

Conducatori
auto

in functie de dezvoltarea serviciului, structura poate fi extinsa prin infiintarea unui

compartiment de dispecerat si a unui compartiment de relatii cu publicul.
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4. Schema de personal

4.1 Personal minim recomandat

. Numar

Functie .
posturi

Coordonator L
exploatare
Conducatori auto 5
Personal 1
administrativ
Contabil 1*
Mecanic/electrician 1*
Total personal g
recomandat

Observatii

Planificare si monitorizare

Asigura exploatarea in
schimburi Si acoperirea

concediilor

Evidenta documente, relatii cu

publicul

Poate fi asigurat prin structura

existenta sau externalizat

Poate fi personal propriu sau

contract de mentenanta

(6 posturi permanente + 2
functii ce pot fi asigurate prin

alte forme de organizare)

* In functie de modul de organizare al Operatorului Ordsenesc.

5. Atributiile principale
Coordonator exploatare
e oOrganizeaza activitatea zilnica;
» intocmeste graficele de circulatie;
e monitorizeaza indicatorii de performants;

e coordoneaza personalul de exploatare;
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» intocmeste rapoartele catre autoritatea locala.

Conducatori auto
« efectueaza cursele conform programului;
« verifica zilnic starea tehnica a autobuzului;
e completeaza documentele de parcurs;
« informeaza asupra incidentelor si defectiunilor;

» respecta regulile de circulatie si procedurile interne.

Personal administrativ
e gestioneaza documentele serviciului;
» evidentiaza reclamatiile si sesizarile;
» intocmeste situatiile statistice;

e sprijina activitatea de raportare.

Contabil
» tine evidenta contabila distincta a serviciului;
» urmareste veniturile si cheltuielile;
» intocmeste situatiile financiare;

« participa la calculul compensatiei.

Mecanic / electrician
« efectueaza verificarile tehnice curente;
» urmareste starea autobuzelor;
» coordoneaza activitatile de mentenanta;

« verifica functionarea infrastructurii de incarcare.
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6. Organizarea timpului de lucru

Serviciul se organizeaza astfel incat sa respecte:
e Codul muncii;
» legislatia privind timpul de conducere si repaus;
« regulamentul intern al Operatorului Orasenesc.

Programul personalului va fi stabilit prin grafice lunare de lucru.

7. Planul de instruire
Operatorul va asigura anual programe de instruire privind:
e conducerea economica a autobuzelor electrice;
« exploatarea statiilor de incarcare;
« siguranta circulatiei;
e acordarea primului ajutor;
 relatia cu publicul,

» protectia mediului.

8. Cerinte privind competenta profesionala
Personalul trebuie sa detina calificarile si autorizatiile prevazute de legislatia in vigoare.
Conducatorii auto trebuie sa detina:

e permis de conducere categoria D;

o atestat profesional pentru transport persoane;

» avize medicale si psihologice valabile.

9. Organizarea activitatii de exploatare

Operatorul va organiza activitatea astfel incat sa asigure:
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« continuitatea serviciului pe intreaga perioada contractual3;
« utilizarea eficienta a celor trei autobuze electrice;

e monitorizarea zilnica a activitatii;

« interventia rapida in caz de defectiuni;

« raportarea indicatorilor de performanta catre autoritatea locala.

10. Relatia cu autoritatea administratiei publice locale
SC Magura Park SRL va transmite periodic autoritatii competente:

e rapoarte lunare de activitate;

situatii privind kilometrii realizati;

situatii privind numarul de calatori,

rapoarte financiare;

propuneri de imbunatatire a serviciului.

Autoritatea administratiei publice locale va monitoriza modul de indeplinire a obligatiilor

de serviciu public si respectarea indicatorilor de performanta.

11. Organigrama functionala

Compartiment Numar posturi
Conducere si coordonare 1
Exploatare (soferi) 5
Administrativ 1
Contabilitate* 1
Mentenanta* 1

* Poate fi organizata ca structura proprie sau prin contracte de prestari servicii, in

functie de resursele Operatorului Orasenesc.
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12. Concluzii

Structura organizatorica propusa permite exploatarea serviciului public de transport

local in conditii de siguranta, eficienta si continuitate.

Organigrama este adaptata dimensiunii actuale a serviciului (3 autobuze electrice
si 3 trasee), dar poate fi dezvoltata pe masura extinderii retelei de transport, a cresterii

numarului de curse sau a diversificarii serviciilor oferite.

Prin aceasta organizare se asigura capacitatea Operatorului Orasenesc de a
indeplini obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare gestiune si

de a utiliza eficient patrimoniul public pus la dispozitie de Orasul Simleu Silvaniei.
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ANEXA NR. 8
REGISTRUL RISCURILOR Sl PLANUL DE MANAGEMENT AL RISCURILOR

1. Scopul anexei

Prezenta anexa stabileste metodologia de identificare, evaluare, monitorizare si
gestionare a riscurilor aferente organizarii si exploatarii serviciului public de transport

local de persoane in Orasul Simleu Silvaniei.
Managementul riscurilor urmareste:
« asigurarea continuitatii serviciului;
» reducerea probabilitatii producerii unor evenimente nedorite;
« limitarea impactului financiar si operational;
e protejarea patrimoniului public;

o imbunatatirea procesului decizional.

2. Metodologia de evaluare
Riscurile au fost evaluate in functie de:
e Probabilitate (P):
o 1 -redusa;
o 2—medie;
o 3 -ridicata.
e Impact (I):
o 1-redus;
o 2-—mediu;
o 3 -ridicat.
Scorul riscului se determina prin formula:
R=Px|

Scor Nivel risc
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1-2

3-4

6-9

Redus

Mediu

Ridicat

3. Registrul riscurilor

Nr. Risc identificat P [scor| Nivel Masuri de control
Defectiuni ale autobuzelor N o Mentenanta preventiva, contract de
1 _ 2 6 |[Ridicat .
electrice service
Defectiuni la statiile de R o Revizii periodice, piese de schimb
2 L 2 6 |[Ridicat _ o
incarcare disponibile
intreruperea alimentarii cu N o Plan de continuitate, colaborare cu
3 . . 2 6 ||Ridicat o
energie electrica distribuitorul
. o N o Contracte pe termen mediu,
4 Cresterea pretului energiei |3 6 |[Ridicat o _
eficientizarea consumului
_ N _ Campanii de promovare, adaptarea
5 Numar redus de calatori 2 4 | Mediu _
programului
_ . N o Revizuirea anuala a BVC si a
6 | Cresterea costurilor salariale |3 6 |Ridicat o
compensatiei
_ L N o Recrutare permanenta si formare
7 Lipsa conducatorilor auto 2 6 |Ridicat . 3
profesionala
. . N || Instruire, monitorizare GPS, verificari
8 Accidente rutiere 1 3 ||Mediu _
tehnice
_ R _ Supraveghere video, colaborare cu
9 Acte de vandalism 2 4 ||Mediu N
Politia Locala
L N . Monitorizarea legislatiei si
10 Modificari legislative 2 4 | Mediu _
actualizarea documentelor

4. Riscuri financiare
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Risc
Intarzierea  platii
compensatiei

Cresterea inflatiei

Reducerea
veniturilor din

bilete

Cheltuieli

neprevazute

5. Riscuri operationale

Impact estimat

Probleme de
lichiditate

Majorarea costurilor
Cresterea
necesarului de

compensatie

Dezechilibru bugetar

Principalele riscuri operationale sunt:

« indisponibilitatea unui autobuz;

e intarzieri in trafic;

« conditii meteorologice severe;

e avarii ale infrastructurii rutiere;

« disfunctionalitati ale sistemelor informatice.

Masuri recomandate:

» plan de continuitate a activitatii;

e monitorizare GPS;

« verificari zilnice Tnainte de plecarea in traseu;

« planificarea mentenantei preventive;

« proceduri de interventie rapida.

6. Riscuri privind resursele umane
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Masuri

Fond de rulment,

planificare financiara

Actualizarea anuala
aBVC

Politica tarifara si
promovarea

serviciului

Fond pentru cheltuieli

neprevazute



Risc Masuri de prevenire

Fluctuatia personalului Politica de retentie si salarizare competitiva
Lipsa calificarii Programe periodice de instruire

Absente neplanificate Personal de rezerva si planificare flexibila
Nerespectarea procedurilor Instruire si controale interne

7. Riscuri privind mediul
Exploatarea serviciului poate fi influentata de:
o temperaturi extreme;
« fenomene meteorologice severe;
« intreruperi ale alimentarii cu energie.
Masuri propuse:
e monitorizarea starii bateriilor;
« adaptarea programului in conditii meteo dificile;

« verificarea periodica a infrastructurii de incarcare.

8. Planul de raspuns la risc
Pentru fiecare risc major vor fi stabilite:
e persoana responsabila;
e masurile preventive;
e masurile corective;
o termenul de implementare;
e indicatorii de monitorizare.

Exemplu:

Risc Responsabil
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Defectiune Coordonator Retragere din circulatie si

autobuz exploatare inlocuire daca este posibil
Defectiune Compartiment Interventie si notificarea
statie incarcare tehnic furnizorului

Aplicarea procedurilor
_ _ Conducator auto si
Accident rutier interne  si  informarea
coordonator
autoritatilor

9. Monitorizarea riscurilor
Registrul riscurilor va fi analizat:

e lunar, la nivel operational;

« trimestrial, de conducerea Operatorului Orasenesc;

« anual, impreuna cu autoritatea administratiei publice locale.
In urma analizei se vor actualiza:

e nivelul de risc;

e masurile de control;

e persoanele responsabile;

o planurile de actiune.

10. Indicatori de monitorizare

Indicator Frecventa
Numar defectiuni tehnice Lunar
Numar accidente Lunar
Numar reclamatii Lunar
Disponibilitatea flotei Lunar
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Respectarea programului de transport Lunar

Evolutia costurilor Trimestrial
Gradul de ocupare Trimestrial
Revizuirea registrului riscurilor Anual

11. Concluzii

Analiza riscurilor evidentiaza ca principalele amenintari pentru exploatarea serviciului

sunt legate de:

» functionarea autobuzelor electrice si a infrastructurii de incarcare;
» evolutia costurilor cu energia si personalul;
o disponibilitatea resurselor umane.

Prin implementarea masurilor de prevenire si monitorizare propuse, nivelul de risc

poate fi redus la un nivel acceptabil, asigurand continuitatea si calitatea serviciului

public de transport local.

Registrul riscurilor reprezinta un instrument de management care va fi actualizat

periodic pe intreaga durata a contractului de delegare gestiune.

Directia investitii, dezvoltare si proiecte, Directia financiar-economica,
Director executiv, Director executiv,
BAL GABRIEL-SORIN BALOG CRINA-GEORGIANA
C.M.A/C.M.A.
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